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—— Uvodnik

PoStovani ¢itatelji,

klimatska zima 2012./2013. za GLosU, elektronitko glasilo Udruge op¢ina, rasteg-
nula se zajedno s legislativnom. Kasna jesen obilovala je prijeporima oko novih
zakonskih rjeSenja podvrgnutih javnoj raspravi, a ponekad i javnom /medijskom
lin€u. Pocelajeiprovedba zakona koji u zna¢ajnoj mjeri utje€u na nasu svakodne-
vicu (poput zakona o legalizaciji bespravno sagradenih objekata), a na lokalnim
izborima u svibnju primijenit ¢e se izmjene u izboru za lokalna predstavnicka i
izvrSna tijela. U najavi su joS neke promjene (porez na nekretnine) koje bi nam
trebale donijeti ako ne odmah boljitak, a ono barem vise reda u sustav. Ako to
znaci da se u drzavi dogovaramo na Sirokoj osnovi i tako omoguc¢avamo vladi da
vuce 5to kvalitetnije poteze, u pitanju je dobar posao. No, je li to i dovoljno? Na-
ime, gradani Zele znati i Sto ih o¢ekuje u budué¢nosti, oni vape za strategijom - u
poljoprivredi, u brodogradniji, zdravstvu i zaposljavanju, turizmu..., a ne samo za
mjerama koje ¢e omoguciti da se premosti trenutni akutni problem.

Lokalna samouprava na svojim ple¢ima osjeca sve nedostatke i nedoretenosti
koje, u kombinaciji s teSkom ekonomskom situacijom i besparicom, umnogome
otezavaju njezino funkcioniranje. Lokalna samouprava jos$ je uvijek ¢esS¢e na uda-
ru kritike nego cilj pohvale. Stoga se nadamo da tekstovi koje donosimo u GLosI u
nekom dijelu nadoknaduju potrebu za pojasnjenjima, da su nasim ¢lanicama za-
nimljiva iskustva i primjeri dobre prakse, ali i da smo svi zajedno shvatili koliko je
vazno iskoristiti medij i razmjenjivati tako skupu robu kao $to su informacije. Do-
nosimo malo francuskih iskustava, pregled predloZenih zakonskih promjena gdje
zakonotvorac Zeli uvesti elemente racionalizacije djelovanja lokalne samouprave,
rezultate analize $to danas znaci biti hrvatska Zena na selu.

JoS vas jednom pozivamo na suradnju u GLOSI!

UREDNISTVO



—— Zakonske promjene:

PokuSaj unaprjedenja
lokalne demokracije
| racionalizacije

poslovanja

U posljednjih je desetak godina lokal-
na samouprava bila izloZzena inten-
zivnoj regulaciji. Od 2001., kada je
uspostavljen sustav lokalne samou-
prave kakav poznajemo danas, skoro
svake je godine donesen, promije-
njen ili nadopunjen neki zakon koji
oblikuje sustav, a tesko je i pobrojati
promjene drugih zakona koje lokal-
na samouprava primjenjuje u okviru
svojih nadleznosti. Zakon o lokalnoj
i podruc¢noj (regionalnoj) samoupra-
vi (zorips), temeljni propis lokalne
samouprave u Hrvatskoj, mijenjan je
i nadopunjavan Cetiri puta, a posljed-
nje je opseznije promjene dozivio
2007. Iste godine uveden je i neposred-
ni izbor nacelnika, gradonacelnika,

Zupana i gradonacelnika Grada
Zagreba. Zakon o sluZzbenicima
i namjeStenicima u lokalnoj i

podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
donesen je 2008., a izmjenjen i dopu-
njen 2011. Zakon koji ureduje izbore
¢lanova predstavnickih tijela doZivio
je petizmjena i dopuna od donosenja
(2001.), a procisceni tekst objavljen je

2005. Medutim, oCito je da niti tako in-
tenzivna zakonodavna aktivnost do
sada nije stvorila stabilan sustav pa
je Vlada RrH, posljednjim prijedlogom
izmjena i dopuna zoLirs-a te prijed-
logom zakona o lokalnim izborima,
ucinila jo$ jedan napor u cilju otkla-



njanja uotenih nedostataka. usvojilo u formulacijama koje smo

Vec u svibnju 2012. Ministarstvo predloZili.
uprave pokrenulo je javnu raspravu o
promjenama zoLIPs-a i spajanju dvaju Sto je cilj predloZenih promjena?
zakona koji ureduju lokalne izbore u
jedan. S obzirom na to da su se nacr- Pregledom predloZzenih promjena
ti ovih propisa nasli u Saboru rRH tek stjeCe se dojam da je namjera za-
u listopadu, nije pogresno reci da se konotvorca unaprijediti nacin na koji
radi o jednoj od najduljih javnih ras- se u Hrvatskoj konzumira lokalna
prava o promjenama zakona koju smo demokracija i uvesti neke elemente
do sada dozivjeli pa smo, slijedom racionalizacije djelovanja lokalne
toga, biliugodno iznenadeni na¢inom samouprave. lako se predloZena
kojim Vlada pristupa zakonskim rijeSenja na prvi pogled ne ¢ine loSima,
promjenama. Dodude, na dio javne dosadasnje iskustvo nam govori da
rasprave koji je voden od polovice sr- se promjena zakonskog okvira koji
pnja do polovice kolovoza prigovorili ureduje sustav lokalne samouprave
smo da se radi o sredini ljeta, razdo- ¢esto radi na temelju nedovoljno
blju koje nije najpovoljnije za razgo- promisljenih rjeSenja koja tek u pri-
vor 0 ozbiljnim temama. No, gledajuci mjeni pokazuju sve svoje nedostatke,
unatrag, niti ova ¢injenica nije uma- nesto kao socijalni pokus sa uzorkom
njiladobarosje¢ajdaseradiloojednoj od ¢etiri milijuna sudionika. Hoce li i
od rijetkih situacija u kojima sredisnja ovoga puta biti tako, vidjet ¢emo.
vlast lokalnu samoupravu doista pita Utvrden je fiksni broj ¢lanova
za misljenje. Dobar osjec¢aj nadopu- predstavnitkog tijela u odnosu na
njen je i ¢injenicom da niti jedna od broj stanovnika lokalne jedinice. Us-
predloZzenih izmjena zakona nije us- poredba sa sadadnjim uredenjem
vojena u hitnom postupku koji smo, pokazuje da ¢e se ukupni broj zastup-
nazalost, vec prihvatili kao standard nika u lokalnim predstavnickim ti-
postupanja Sabora. jelima smanjiti, Sto je svakako na

Udruga opcina je, uz pomoc svo- tragu racionalizacije poslovanja lo-
jih ¢lanica, u procesu javne rasprave kalne samouprave. Nadamo se, daka-
aktivno sudjelovala na vise nacina i u ko, da novo rjeSenje nece znaciti i
vise navrata. Tijekom svibnja od nasih ogranifenje reprezentacije gradana.
smo ¢lanica zatrazili misljenje o nacr- Na tragu racionalizacije poslovanja
tima izmjena zakona, uputili pisana je i rjeSenje koje utvrduje da se u lo-
misljenja Ministarstvu uprave u svib- kalnim jedinicama u kojima je presta-
nju i kolovozu, sudjelovali u radu sa- nak mandata izvrSnog Celnika nastu-
borskog Odbora za lokalnuipodruc¢nu pio nakon isteka dvije godine nece
(regionalnu) samoupravu, sudjelovali raspisivati izvanredni izbori vec (e,
na nekoliko sastanaka, itd. prema utvrdenim pravilima, duznost

Na kraju, ¢ini se da smo kao izvrdnog Celnika preuzeti zamjenik.
Udruga uspjeli dobro argumentirati Time je potvrdenoirazradenorjeSenje
ono 3$to nam se ¢inilo neprikladno u koje je uvedeno vec¢ krajem 2011.
predloZzenim izmjenama jer je Mini- Utvrdeno je cjelovito rjeSenje
starstvo uprave od nekih rjeSenja koja opoziva izvrsnog cCelnika putem re-
su bila predvidena prvotnim nacrtima ferenduma. Ovo je novi poku3aj da
odustalo, a neke je naSe sugestije se osmisli sustav koji ¢e gradanima



omoguciti da izvrSnog celnika s ko-
jim nisu zadovoljni uklone s duznosti.
Primjecujemo da dosadasnji nacin
opoziva putem referenduma nije
proizveo utinak jer niti jedan od neko-
liko raspisanih referenduma u posljed-
nje trigodine nijeuspio.Nismosigurni
da ¢e novi nacin provodenja referen-
duma biti bolji, ali teSko da moze biti
loSiji pa je vec i to svojevrsni dobitak.
Zato, zivi bili pa vidjeli!

U lokalnim jedinicama u kojima
vise nacionalnih manjina ima pravo
na sudjelovanje u izvrinoj vlasti sva-
ka od tih nacionalnih manjina ima
pravo i na svoga zamjenika izvrdnog
¢elnika. To ¢e u nekim multietni¢kim
sredinama, kao i do sada, predstav-
ljati dodatno financijsko opterecenje
(ako zamjenici duznost obavljaju
profesionalno) bez posebnog ucinka.
No, ve¢ smo naucili da je demokracija
ponekad skupa.

Najveca novost u odnosu na iz-
bore za ¢lanove vije¢a mjesnih odbo-
ra je to Sto ce svaka lokalna jedinica,
sukladno nacelima demokratskog
postupka, utvrditi vlastiti postu-
pak izbora. To znaci nekoliko stotina
razlic¢itih izbornih postupaka, ali i
prestanak primjene pravila izbora za
¢lanove predstavnickih tijela koja su
se u praksi pokazala tesko provedi-
vima.

Jedna od izmjena koja je u pro-
cesu javne rasprave izazvala puno po-
lemike jest utvrdivanje razloga radi
kojih se istovremeno moZe raspusti-
ti predstavnicko tijelo i razrijesiti
izvrSni Celnik. Usprkos tome Sto je
bilo predloZzeno nekoliko razloga za
istovremeno raspustanjeirazrjeSenje,
nacrt konacnog prijedloga zadrzao
se samo na jednom, a to je ako u za-
konom utvrdenom roku ne bude
donesen proracun ili odluka o privre-
menom financiranju. Time se, opravda-
no, pokuSava doskociti dugotraj-

nim, besplodnim nadmudrivanjima
predstavnitkog tijela i izvrdnog
¢elnika u lokalnim jedinicama u ko-
jima postoji kohabitacija razlic¢itih
politickih opcija. Jer, nadmudrivanja
se ionako na kraju prelome preko leda
gradana.

Op¢i je dojam predloZenih iz-
mjena da su njima, medu ostalim, ot-
klonjeni pravno-tehnitki prigovori
koje je vazeci Zakon trpio tijekom i na-
kon posljednjih lokalnih izbora te da
supredstavljenenovinekojebitrebale
ojatati sustav lokalne samouprave i
ucinitigastabilnijim.No, neizvjesnoje
hocelidoistabiti tako. Primjecujemoi
to daje opseg predloZenih izmjena to-
liki da bi, prema svim uzusima pravne
struke i zdrave pameti, bilo uputnije
donijeti posve novi zakon. Nazalost,
proucavanje nesagledivih izmjena
postala je nasa svakodnevica dok su
(sluzbeni) procisceni tekstovi zakona
iznimka koja potvrduje pravilo. Pored
svega, osobito nam je drago da je
Ministarstvo odustalo od toga da se
proCelnicima lokalnih upravnih tijela
utvrdizapos$ljavanje na mandat. Tome



se UORH snazno usprotivio smatrajuci
darjeSenje ne moZe pridonijeti izgrad-
nji kvalitetne lokalne uprave vec¢ da
¢e, naprotiv, u dugorotnom razdob-
lju takvo rjeSenje smanjiti kvalitetu
lokalnih upravnih tijela.

Lokalniizbori u starom ruhu

Izbori za lokalna predstavnitka i
izvrina tijela dosada su bili uredeni s
nekoliko zakona koji nisu bili potpuno
medusobno uskladeni. DonoSenjem
jednog zakona koji ¢e ureditiizbore za
¢lanove lokalnih predstavnickih tijela
iizvrsne Celnike te niz vaznih pratecih
pitanja, uspostavit ¢e se jasan sus-
tav lokalnih izbora u kojem vise nece
biti nikakvih nepoznanica. To je, pre-
ma nasem shvacanju, glavna ideja
dono3enja zakona. Pritom, temeljni
sustav izbora se ne mijenja pa ¢emo i
dalje ¢lanove lokalnih predstavnickih
tijelaiizvrine Celnike birati neposred-
no.

PredloZeni zakon rjeSava neka
pitanja koja do sada nisu bila rjeSena
na jasan i nedvojben nacin, poput
pocetka i zavrSetka mandata lokalnih
duznosnika, zabrane viSestrukog kan-
didiranja, nespojivih duznosti i sl. Za-
nimljivo je da UORH-u na nacrt zakona
o lokalnim izborima nije zaprimio niti
jedan komentar svojih ¢lanica, Sto
govori u prilog tezi da objedinjavanje
lokalnih izbornih zakona u jedan nije
donijelo promjene koje zahtijevaju
dodatnu polemiku.

Obrazlozenje zakona za primjer
drugima

Na kraju, ali ne manje vazno, ostaje
dojamdasuobrazloZenja predloZenih
izmjena propisa ucinjena profesio-
nalno i temeljito pa stoga kvalitetom
odstupaju od uobitajenog standarda
obrazlozenja prijedloga zakona na

koji smo navikli. Naime, Poslovnik
Hrvatskog sabora navodi da svaki pri-
jedlog zakona mora, medu ostalim,
sadrzavati i obrazloZenje pojedinih
odredbi. Vecina prijedloga zakona
koje smo u posljednjih nekoliko go-
dina dobili u ruke zadovoljavala je
formu, ali nije sadrzavala stvarna
obrazloZenja pojedinih zakonskih
rieSenja. U pravilu, radilo se o prepi-
sivanju predlozenih odredbi zakona
bez dodatnih pojasnjenja o tome Sto
je stvarni sadrzaj odredbe, motiv za
njezino donosenje, nacin primjeneisl.
PredloZene izmjene zakona ne unose
revolucionarnu promjenu u nacin
obrazlaganja predloZzenih zakonskih
odredbi, ali dosljedno ¢ine ono $to
su i dosad svi trebali ¢initi. Citajuci
obrazlozZenje pojedinih odredbi moze
se lako shvatiti razlog zbog kojeg se
odredba nasla u zakonu, $to se njome
Zeli posti¢i i kako je valja primije-
niti. Detalji obrazloZenja idu sve do
toga da se uz odredbu koja propisuje
nacin utvrdivanja rezultata izbora
¢lanova predstavnickih tijela jasno
opisuje nacin ratunanja rezultata
koji omogucava svakome da shvati
na koji nacin dolazi do podjele mjes-
ta u predstavnitkom tijelu. Zelimo
vjerovati da ¢e opisani pristup biti
prihvacen kao standard i od strane
drugih predlagaca zakona.

DonoSenjem predloZenih iz-
mjena zakona bit ¢e ispunjeni svi for-
malni uvjeti za odrzavanje jo$ jednih
lokalnihizbora u kojima ¢emo, na ovaj
ilionaj nacin, sudjelovati svi. Nadamo
se da ce sustav docekati hrvatsko
¢lanstvo u Europskoj uniji jaci i sta-
bilniji. (m.1.)

> POVRATAK NA SADRZA]



—= U Europi: Hrvatska na
velikoj pariskoj sceni

Glavni grad Francuske Pariz prijestol-
nica je svjetske mode, srediste umjet-
nosti, znanosti i obrazovanja, meka
gastronomije i enologije... Cesto ga
nazivaju i Gradom svjetla, a taj opis
potvrduju njegovi sjajni Siroki bule-
vari, avenije i trgovi. Simboli grada
- Eiffelov toranj, gotitka katedrala
Notre-Dame, muzejski kompleks Lou-
vre s bogatstvom neprocjenjive vrijed-
nosti, Latinska ¢etvrt koja postoji jos
otkako je Robert de Sorbon utemeljio
prvo sveuciliSte 1215. godine, bazi-
lika Sacré Coeur na brdu Montmartre,
Moulin Rouge i Les Folies Bergére -
sve ga to, uz brojne druge znameni-
tosti, svrstava medu najizazovnija i
najposjecenija svjetska turistitka
odredista.

Nije bez posljedica 5to je Code
civile, francuski gradanski zakonik
koji je gradanima osigurao slobodu
misli i djelovanja, usvojen davne 1804.
godine pod nazivom Code civil des
Francais, ponovno objavljen 1807. kao
Code Napoléon. Na ovome zakoniku
pociva dio pravne kulture u mnogim
zemljama diljem svijeta bas kao i
gradanski brak. Code civile postao je,
tvrdi se, glavnim revolucionarnim iz-
voznim proizvodom za cijelu Europu.
E sad, kako re¢i Sto je vaznije i lju-
dima draze: Edith Piaf, Maurice
Chevalier, Georges Brassens, Charles
Aznavour, jazz-koncerti u klubu The
New Morning ili ¢injenica da je Pariz
medu prvima u Europi dobio uli¢nu
rasvjetu pa postao poznat kao grad
svjetla? Francuska salata, quiche,
vol-au-vent sa Skoljkama, mousse



od rokfora, palatinke Vouet, fondue
bourguignonne, consomme, odrezak
cordon bleu, chagallili chateaubriand,
souffle, crépes suzette, foie gras, ba-
guetteili zabrana prometovanja auto-
mobilima starijim od 17 godina?
Upravo ovo potonje namjerava
uciniti gradonacelnik Pariza Ber-
trand Delanoe: pretvoriti uZe gradsko
podrucje i pripadaju¢a predgrada u
zone Cistog zraka. Stoga je predloZio
vladi da zabrani stare automobile
kako bi se smanjila emisija Stetnih pli-
nova. Ako prijedlog prode, svi automo-
bili stariji od 17 godina vise nece moci
prometovati Parizom, a zabranjena ce
biti i komercijalna vozila starija od 18,
te vozila na dva kotaca starija od 10
godina. Delanoeov je prijedlog naisao
na brojne kritike, a ponajvise ga se
usporedivalo sa “lovom na vjestice”

koji ¢e siromasne obitelji uciniti jos
siromasnijima. Uostalom, tek je 3 pos-
to automobila u Francuskoj starije od
17 godina...

PariSka je kanalizacija takoder
zanimljiva ekoloSko-povijesna prica.
Njezini su mutni labirinti nasli mjes-
to u brojnim literarnim djelima - npr.
Victor Hugo opisao ju je kao “savjest”
nabujalog grada, ovjekovjecivsi je u
romanu “Jadnici”. Nekoliko godina
kasnije ta je kanalizacija svoje mjes-
to nasdla i u “Fantomu u operi” Gas-
tona Lerouxa. Danas se pak nalazi
u srediStu eksperimenta obnovljive
energije Ciji je cilj proizvesti grija-
nje za stambene zgrade, ukljucujuci
i predsjednitku  palacu. Pariz
prizeljkuje zelenim izvorima proizves-
ti 30 posto svojih energetskih potreba
do 2020. godine, a novi projekt gri-
janja u jednoj osnovnoj Skoli prvi je
gradski projekt koristenja energije iz
kanalizacije u kojoj je prosjetna tem-
peratura izmedu 12 i 20 stupnjeva
Celzija. InZenjeri tvrde da je proces
pretvaranja kanalizacijske vode u
toplinsku energiju siguran, Cist i, 5to
je najvaznije, ne smrdi. Tehnologija
koristi tople otpadne vode koje otitu
iz kanalizacije iz tuSeva, perilica za
rubljei perilica za sude.lako Pariz nije
prvi koji ¢e kanalizacijske vode pre-
tvarati u energiju - to se ve¢ naime
radi u ostalim djelovima Francuske
te Norveskoj, Kanadi i Japanu, taj je
zeleni projekt dobio najvise prostora
u medijima nakon 3to se za njega
odlucio i “grad svjetla”.

Za ovu reportaznu prigodu pariska
¢emo komunalna pitanja okoncati ka-
takombama. Pod tim se nazivom krije
komplicirana mreza tunela u kojima
je tijekom povijesti pokopano otpri-
like Sest milijuna siromasnih gradana
Pariza. Te su katakombe podignute
na mjestu napustenog kamenolomau
18. stoljecu, a posjetitelji danas mogu



vidjeti samo Gradsku kosturnicu. zakljucili kako su duge stanke nepo-

S razvojem grada i rastom trebneistetne, sobziromda suradnja
broja stanovniStva gradska su gro- na lokalnoj razini moZe donijeti samo
blja postajala prenapucena, a zbog neStodobra u aktualnim ekonomskim
neodgovaraju¢ih uvjeta pokopa u i politickim vremenima. Osim toga,
srediStugradauiz.iis.stoljecubiloje razmijenjena su iskustva, dogova-
mnogo zaraznih bolesti. Zato su grad- rani zajednicki projekti. Ostaje da se
ski oci bili odlutili da se kosti prem- docekajuirazultati.
jeste u podzemne hodnike, zapravo
nekadasnje vapnenacke kamenolome. > POVRATAK NA SADRZA)

Zasto nam je ovaj put zanimljiv Pariz?

Zato 5to je ujesen 2012. u francuskom
glavnom gradu po prvi puta u povijes-
ti odrzan tromjesecni festival hrvat-
ske kulture u Francuskoj pod nazivom
“Croatie, la voici”, dogadaj jedinstven
po opsegu i dometima, koji je nasto-
jao obuhvatiti i ostale nacine na koje
dvije nacije i dvije kulture mogu doc¢i
u dodir i koji ¢e pridonijeti boljem ra-
zumijevanju, preno3enju pozitivnih
iskustavaiinteresnoj suradnji.
Dopredsjednici Udruge op¢ina
u RH odnosno ¢lanovi Koordinacije
lokalne samouprave u RH Stjepan
Muhek i lvica Mesi¢ sudjelovali su
na cetvrtim susretima francusko-
hrvatske decentralizirane suradnje,
zajedno s predstavnicima Lipika i
Dubrovnika te Splitsko-dalmatinske
Zupanije, 19. studenog 2012. u Rueil-
Malmaisonu, francuskom gradi¢u na-
domak Pariza.
Ina€e, udruga francuskih jedinica
lokalne samouprave Ujedinjeni gra-
dovi Francuske ima 500 ¢lanica i koor-
dinira mreZzu od 3.000 lokalnih vlasti
koje se bave decentraliziranom surad-
njom. Ujedno udruga sluzi kao desna
ruka francuskom ministarstvu vanj-

skih poslova
Dosadasnja tri susreta fran-
cuske i hrvatske decentralizirane

suradnje odrzana su u Hrvatskoj, no
od posljednjega u Dubrovniku proslo
je pet godina pa su svisudionici skupa

10



— Kolektivna
introspekcija: Sto
danas znaci biti
hrvatska zena na
selu?

Sto uopce znamo o Zivotu Zena na hr- nje vrijeme izaziva kontroverze).
vatskom selu? Sve informacije koje No, pokazalo se i jedno malo
povremeno dopiru do Sire javnosti svietlo u tunelu. Vodeni odredenim
samo su sitni djelic¢i, fragmenti stvar- zakonskim preduvjetima i pro-
nostiistrgnutiiz svakodnevice negdje gramskim zahtjevima, posebice u
u Zagori, Baranji, Medimurju, Istri... medunarodnim okvirima, u Ministar-
Oni nikad ne govore dovoljno, nikad stvu poljoprivrede Vlade RH 2008. go-
ne objasnjavaju razloge neke pojave, dine pokrenuli su projekt “Status i
porive ili motivaciju pojedinaca - jed- uloga Zene u ruralnim podru¢jima”.
nako Zena ili muskaraca, pravu muku Voditeljica projekta i ujedno osoba
iliiskrenuradostnacinazivota,anama najzasluznija $to su fascinantni po-
ostalima, koji uzivamo navodne privi- daci opsezne ankete nakon tri go-
legije urbanog Zivota, omogucavaju dine ugledali svjetlo dana je Karmen
tek djelomic¢ni uvid utemeljen Cesto Sinkovi¢, entuzijasti¢na agronominja
na ekscesnim i druStveno ili ekonom- iz tog ministarstva. Na sve je strane
ski neprihvatljivim pojavama. razaslala upitnik sa 101 pitanjem za
Odavno nema preciznih znastvenih ruralne Zene i neumornim prikup-
istrazivanja ni to¢nih podataka. ljanjem i pazljivom analizom dosla do
Polozaj Zena na selu, njihovo obra- egzaktnih podataka koji sad izazivaju
zovanje, odnos s muskarcima, pravo pozornost znastvene javnosti, ali i
narad i kulturu, polititka ukljucenost, politike. Njezinom ljubaznos¢u za-
nasilje - nije neSto Sto dosljedno za- nimljivi podaci postali su dostupni i
nima vlast. Mozda samo u vremenu Udruzi op¢ina.

poput ovoga sada - kad se blize lokal-

ni izbori pa se kandidati sjete da je Na razmedi proSlostii buducnosti
pola glasatkog stroja u rukama Zena,

pa i onih na selu. A mediji - oni o Obzirom na starosnu dob, bracni i rad-
Zenama na selu javljaju samo kad se ni status sudionica ankete te njihov
bira uzorita domacica (a i to u posljed- prosjetan broj godina provedenih u
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bratnojzajednicinadanankete (24,19 oc¢uvanje identiteta kraja u kojem

godina) proizlazi da su u anketu bile Zive. Radi se o osobama koje su veci
uklju€ene osobe ¢ije Zivotno iskustvo dio svog Zivota provele u ruralnom
i njihovi odgovori na brojna pitanja, podrucju (93,78%). Vecina ih se vraca
stavoviirazmisljanja daju veliki dopri- ilineposredno nakon Skolovanjaili po
nos ostvarenju cilja istrazivanja. zavrsetku radnog vijeka i nastavljaju
Sudionice ankete, njih 1656, bile su Zivjeti u ruralnom podrudju (99,34%).
Zene iz ruralnih podru¢ja osamnaest U mjestu u kojem danas Zive zadovolj-
Zupanija, prosjecne starosne dobi 42 no je 60,27% sudionica ankete. U ru-
godine. ralnim, posebice seoskim podrucjima,

Unato¢ brojnim preprekama religijska pripadnost je oduvijekimala
s kojima se susrecu Zene iz ruralnih i ima znacajan utjecaj na svakodnevni
podruc¢jakojeihsprjetavajudaseupot- Zivot, Sto pokazuju odgovori na pita-
punosti ukljute u zajednice u kojima nja o religioznosti i najdrazim blag-
Zive (primjerice rodna podjela poslova, danima. Na pitanje o odnosu prema
zaposljavanje i samozaposljavanja, religiji 71,74% sudionica izjavilo je da
ukljucivanje uradisustav odlu€ivanja su vjernice i prihvacaju sve 3to ih nji-
ujedinicamalokalne samoupraveisl.), hova vjera uci, dok je 20,47% izjavilo
zapazene su neke spomena vrijedne da su vjernice iako ne prihvacaju sve
posebnosti: optimizam, pozitivizam, Sto ih njihova vjera uci. Sudeci prema
tolerancija, druZeljubivost, krea- statistickom uzorku domacica ima
tivnost, prihvacanje promjena Zivota 33,57%, nezaposlenih Zena 26,63%, u
koje nosi novo vrijeme, ali i nastojanje stalnom radnom odnosu 23%, povre-
zadrzavanja tradicije, obicaja i time meno zaposlenih 7,61%.
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Dnevno u prosjeku sudionice inozemstvo (54,11%), voze osobni au-

ankete imaju 1,5 do 2 sata vremena tomobil (41,89%) te su aktivneiizvan
iskljutivo za sebe, ovisno o poslovima svojeg domacinstva/gospodarstva.

na gospodarstvu (posebice sezon- Prema izjavama sudionica ankete
skim), starosnoj dobi djece i njihovim najcesce su ¢lanice udruge (89,39%) ili
potrebama, potrebnoj skrbi koju kulturno-umjetnitkog drustva (45,07%)
pruzaju starijim ¢lanovima obitelji i no isto tako ¢lanice su zadruge, sport-
sl. Slobodno vrijeme najte3¢e popu- skog ili vatrogasnog drustva, Zupnih
njavaju gledanjem televizije, posjeti- caritasa, zatim politickih stranaka, kao
ma prijateljima i rodbini, odlaskom gospodarstvenice ¢lanice su Hrvatske
u crkvu, pjevanjem u zboru, plesom gospodarske komore i kao obrtnice
u folklornom drustvu, ¢itanjem kn- ¢lanice su Hrvatske obrtnitke komore.
jiga i novina, izradujuci ru¢ne radove, Obzirom na Zivot u obitelji u kojoj su
odlaskom u kino, na izlete, izlozbe, dvije i viSe generacija, vec¢ina njih je
bave¢i se sportom, pisanjem, slika- zadovoljna (47,04%) ili djelomi¢no za-
njem, fotografiranjem, te sviranjem. dovoljna (18,42%) svojim statusom u
Omiljeni mediji suim televizija i radio, obitelji. Kad bi imale priliku, vise od
a u manjoj mjeri dnevne novine i in- polovice njih (53,68%) promijenilo bi
ternet. U odnosu na ranije godine, da- sadasnji nacin zivota u skladu sa svime
nas Zene iz ruralnih podrucja odlaze $to nosinovo vrijeme.

na godisnji odmor (18,90%), putuju u
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Cija je zadnja u kudi

Zelju za daljnjim usavriavanjem zna-
njaizrazila je vecina sudionica ankete
(60,69%) no nazalost veliki je broj
(59,40%) onihkojenemajumoguc¢nosti
daljnjeg usavr3avanja, a razlog koji
navode najtedce je lo3a financijska
situacija. Uvjeti zivota u ruralnim
podrucjima jo$ uvijek uveliko utjetu
na glavna obiljezja i specifitnosti
obitelji i odnosa u obitelji. Uglavnom
su to obitelji tradicionalne strukture
s vec¢im brojem djece i srodnicima
(bake, djedovi i drugi ¢lanovi Sire
obitelji) te naglasenom dozom patri-
jarhalnosti. Usprkos velikim pomaci-
ma u demokratizaciji obitelji, patri-
jarhalna obiteljska zajednica u kojoj
otac obitelji ima zadnju rije¢ postoji i
danas.

Jedno od specifi¢cnih obiljezja
patrijarhalne obiteljske zajednice
ogleda se u vlasnitkoj strukturi gos-
podarstva, pa tako sudionice ankete
na pitanje ,tko je vasnik gospodar-
stva u kojem Zive“ navode: u 47,58%
suprug/partner, u 14,55% roditelji
supruga, 13,71% roditelji Zene. Samo
u 12,98% vlasnica gospodarstava je
sudionica ankete (naj¢esce su to Zene
obrtnice, poduzetnice, udovice koje
Zivi sama na gospodarstvu).

Gdje treba potraziti pomo¢ kad se
radi o nasilju u obitelji joS uvijek
ne zna 41,41% sudionica ankete. S
mogucnostima financiranja projekata
od strane eu vecina (53,62%) ih nije
upoznata. Od onih koje su i upoznate
(29,71%, odnosno 15,94% ih je upoz-
nato ali ne dovoljno) svega 25,53%
ih se prijavljivalo za financiranje pro-
jekata od strane Eu. S mogu¢nostima
financiranja projekata od strane Mini
starstva poljoprivrede, ribarstva i ru
ralnog razvojavecina ih nije upoznata
(54,47%). Od onih koje su upoznate s
mogucnostima financiranja projekata

Okvir

Babe!sunajprepoznatljivija Zzenska
organizacija civilnog drudtva medu
1656 Zena ispitanih u istrazivanju
“101 pitanje za Zene iz ruralnih
podrucja” koje je vodila dipl.ing.
Karmen Sinkovic.

Cak 71% ispitanih Zena ¢ule su za
Babe!, tek 29 % ih je Culo za Centar
za Zene Zrtve rata, a niti za jednu
od Cetiri ostale navedene Zenske
udruge (Autonomna Zenska kuca,
Kontra, Zenska infoteka, Zenska
mreza Hrvatske) nije ¢ulo vise od
3,3 posto Zena. Vrlo maloispitanica
(od 18 do 27 %) ¢ulo je za Ured za
ravnopravnost spolova, Saborski
odbor za ravnopravnost spolova i
Prevobraniteljicuzaravnopravnost
spolova. Ova dva pitanja o pozna-
vanju postavljenasuugrupipitanja
koja se odnose na nasilje u obitelji.
Od ispitanih Zena nasilje u obitelji
proZivljava njih  ¢ak 75% (31%
¢esto, a povremeno joS 44 posto), a
od tih 1234 Zenevise od polovice ne
zna gdje bi potrazile pomo¢. O¢ito
institucionalni mehanizmi moraju
potaknuti promjene u odnosu na
stanje Zenskih ljudskih prava u ru-
ralnim dijelovima Hrvatske.
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(43,06%) za financiranje projekata
prijavu je podnijelo 56,94%. S
programima  poticanja  Zenskog
poduzetnistva nije upoznato 81,88%
sudionica ankete.

Za hrvatsku Zenu hrvatsko
drustvo je patrijarhalno (75,66%) jer
postoji podjela na muske i Zenske
poslove i uloge, nedovoljno je vredno-
vanje Zenskog rada u svakodnevnom
Zivotu (84,24%), postoji razlika u
odgoju djevojcica i djetaka (82,37%),
isticu se muske osobe u obitelji, politi-
ci, medijima i sli¢no (78,20%), podjela
kucanskih poslova je na teret Zene
(77,96%), ima nasilja nad Zenama u
obitelji (59,90%), podrzava se tradi-
cionalno obrazovanje (57,55%). Zene
misle da ne bi bilo bolje da djeca po
zavrsetku Skolovanja ostanu Zivjeti
na selu (54,95%) i da Zena na selu tre-
ba biti zaposlenaiizvan domacinstva
(77,11%).

Sto zbunjuje hrvatsku Zenu na
selu pa nema jasan stav? Pitanja po-
put jesu li nacionalno mjeSoviti bra-
kovi nestabilniji od drugih (42,13%),
vodi li potpuna sloboda govora dezor-
ganiziranju drustva (52,97%), hoce li
drudtveni napredak uvijek potivati na
privatnom vlasnistvu (60,90%), mora
li drzava danas imati vodecu ulogu u
upravljanju gospodarstvom (47,58%).
Zene se ne sla?u da veéina poslova u
domacdinstvu po svojoj prirodi vise
odgovara Zzenama (47,09%), da je bolje
da muz ima posljednju rijec (59,32%),
da su muskarcima su bliskije javne, a
Zenama privatne aktivnosti (41,10%),
da interesi drzave moraju biti vazniji
od interesa pojedinaca (35,41%), da bi
Zena trebala obavljati vec¢inu poslova
na gospodarstvu (84,67%) jer je prven-
stveno domacdica/kucanica (53,84%) ili
poljoprivrednica (77,95%).

O anketi

Anketa je imala ponudene odgovore s
mogucénos¢u dodavanja odgovora koji
nije bio naveden, bila je anonimna,
provedena je u 18 Zupanija uz pomoc
udrugailokalne samouprave, aispuni-
lojuje 1656 Zena u dobi od 18 do 81 go-
dine, najvise u prosjetnoj dobi od 42
godine. Anketa je ukljucila Zene svih
radnih i bracnih statusa, a posebno
je vrijedno $to su se najviSe odazvale
upravo one koje silom Zivotnih prilika
dobro poznaju situaciju na selu.
Najmlade sudionice bile su u dobi
od 18 godina, a najstarija je bila
g1-godisnjakinja. Iz podataka o dob-
nojstrukturi sudionica ankete najvise
ih je (32,73%) pripadalo dobnoj skupi-
ni od 36-45 godina, dok je 37,54% su-
dionica ankete bilo starije od 45 go-
dina, odnosno 29,73% mlade od 36
godina. Analizom podataka o njiho-
vom bra¢nom statusu, u anketu su
bile ukljutene gotovo sve kategorije:
udate (76,63%), neudate (6,16%), ras-
tavljene (6,28%), koje Zive s osobom s
kojom nisu u bracnoj zajednici(2,48%),
te udovice (8,15%). Isto tako analizom
podataka o njihovom radnom statusu
utvrdenaje zastupljenost gotovo svih
kategorija: domacice (33,57%), neza-
poslene (26,63%), zaposlene (23,01%),
povremeno zaposlene (7,61%),
umirovljenice (5,68%), te studentice
(3,38%).

Analiziraju¢i odgovore, sta-
vove, promisljanja i prijedloge koje
su izrekle sudionice ankete, namece
se niz teza kojima je potrebno pos-
vetiti pozornost, kaze se u analizi,
pogotovo $to neke od njih potvrduju
zadrZzavanje elemenata iz proslosti,
neke ih svrstavaju u moderni Zivot
uvjetovan globalizacijskim trendovi-
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ma. uN-ovi Milenijski razvojni ciljevi
(MpGs) pokazuju da su, samo tri go-
dine do roka njihova planiranog os-
tvarenja (2015.) Zene nastavljaju biti
siromasnijima od muskaraca. Dok je
vise djevojtica u osnovnoj skoli, ve-
lika se disproporcija pojavljuje u sred-
njoj koju, osim toga, rjede pohadaju
siromasniji.

> POVRATAK NA SADRZA)
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— Trebaju li se lokalne

zajednice zaduzivati |
s kojimrazlogom?

Je li fiskalna decentralizacija pravi
nacin da se zemlje Jugoistotne Eu-
rope suoce s financijskim problemima
i osnaze investicije na lokalnoj razini?
Ima li u toj oblasti otvorenih pitanja,
nedovoljno kapacitetaijasnih vizija?
Ovim su se pitanjima1.i2.studenogu
Budvi na medunarodnoj konferenciji
“Buducnost fiskalne decentralizacije
u Jugoistotnoj Europi” bavili pred-
stavnici lokalne samouprave i eksper-
tiiz 12 zemalja ¢lanica NALAs-a (MreZe
udruga lokalnih vlasti Jugoistocne
Europe) koju je NALAS organizirao za-
jedno s Ministarstvom financija Crne
Gore i Zajednicom op¢ina Crne Gore,
a uz potporu Vije¢a Europe, Svjetske
banke, oess-a, njemacke i Svicarske
vlade te Moody’s-a. Skupu su nazotili
predstavnici Udruge opcina i Udruge
gradova kao i Niko Rait iz hrvatskog
ministarstva financija.

U pozdravnom govoru crnogorski
ministar financija Milorad Katni¢
napomenuo je da kriza tjera na vecu
efikasnost i pruzanje boljih usluga
s postoje¢im izvorima sredstava, ali
da se zajednitkim snagama svi sub-
jekti, od drzave preko lokalne samou-
prave do gradana, trebaju potruditi
u stvaranju inspirativhog poslovnog
okruzenja koje ¢e se uspjesnije nositi
s nezaposleno3cu i siromastvom.
NALAS-ov dopredsjednik Anton Per3ak,
nacelnik opc¢ine Trzin u Sloveniji,
naglasio je da se prigodom ocjenjiva-

nja trendova u fiskalnoj decentrali-
zaciji trebadrzati nekoliko ¢imbenika:
primjene plana nacionalne reforme
fiskalne decentralizacije, razine di-
jaloga unutar drZzavnog sustava te
financijskih pokazatelja. U prvom
slutaju pokazalo se ¢ak da u posljed-
njih nekoliko godina nije zabiljezen
nikakav napredak u zemljama NALAs-a
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(naprotiv - u Moldovi, Rumunjskoj i
Sloveniji zabiljezeni su trendovi re-
centralizacije).

Anthony Levitas, vrhunski
ekspert za lokalne finacije i stalni
NALAS-ov suradnik rekao je da je
transfer financijskih sredstava sa
srediSnje drzave na lokalne vlasti
nedovoljan odnosno ne omogucava
pruzanje usluga kakve gradani
plac¢aju i oCekuju. U regiji JIE prikup-
ljanje poreza ostaje glavni problem
za srediSnju i lokalne vlasti uz njihovo
istodobno medusobno optuZzivanje za
promasaje.

Ante Maderi¢, savjetnik gradona-

¢elnika Rijeke za financije, odrzao je
na skupu prezentaciju o iskustvima
grada Rijeke u lokalnom zaduZivanju
i investiranju, a zanimljiva izlaganja
imali su i predstavnici drugih gradova
u regiji.
Na konferenciji je usvojena Dekla-
racija (klik za direktan pregled na
mreznim stranicama Udruge op¢ina),
koja stavlja naglasak na unaprjedenje
dijaloga izmedu srediSnje vlasti i
lokalne samouprave, jatanje investici-
jskog kapaciteta lokalne samouprave,
osposobljavanje za koriStenje eu fon-
dovaikoristenje bankarskih kreditnih
mehanizama.

> POVRATAK NA SADRZA)
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—— Dogadajii aktivnosti
od listopada do
prosinca 2012.

Odrzana sjednica Upravnog odbora UORH-a

U Zagrebu je 2. listopada 2012. odrzana sjednica Upravnog odbora uorH-a. Clanovi
Upravnog odbora raspravili su nekoliko pitanja znacajnih za daljnji rad uoRrH-a,
medu kojima izdvajamo zapoS$ljavanje u stru¢noj sluzbi i nacin kandidiranja i iz-
bora tijela uorH-a nakon lokalnih izbora 2013.

Odrzana radionica o meduopc¢inskoj suradnji

U organizaciji Udruge op¢ina 4. listopada u Zagrebu je odrzana jednodnevna obu-
ka o meduopc¢inskoj suradnji. U okviru radionice desetak nacelnika i rukovodecih
sluzbenika lokalnih jedinica moglo je nauciti viSe o europskim i hrvatskim prim-
jerima dobre prakse suradnje, o tome kako uspostaviti i odrzati suradnju lokalnih
jedinica te se upoznati s konkretnim na¢inima na koje se suradnja moze ostvariti
u pojedinim podru¢jima iz samoupravnog djelokruga lokalne samouprave.

Odrzana NALAs-ova konferencija o buduc¢nosti fiskalne decentralizacije u
jugoistocnoj Europi

U Budvi (Crna Gora) je 1. i 2. studenoga odrzana medunarodna konferencija pod
nazivom “Buducnost fiskalne decentralizacije u Jugoisto¢noj Europi”. Konferenci-
jujeorganizirao NALAS u suradnjis Ministarstvom financija Crne Gorei Zajednicom
opc¢ina Crne Gore, a uz potporu Vije¢a Europe, Svjetske banke, 0Ess-a, njemacke i
Svicarske vlade te agencije Moody’s. Konferenciji su nazocili predstavnici lokalne
samouprave i stru€njaci iz 12 zemalja ¢lanica NALAS -a, medu kojima i predstavnici
Udruge opc¢ina, Udruge gradova te predstavnik hrvatskog Ministarstva financija.

Odrzan okrugli stol o nacrtu izmjena Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupraviinacrtu Zakona o lokalnim izborima

U Hrvatskom saboru je, u organizaciji udruge GonG i Ministarstva uprave, 12. stu-
denoga 2012. odrzan okrugli stol o Nacrtu prijedloga Zakona o lokalnim izborima i
Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi. Okrugli stol je okupio predstavnike Hrvatskoga sabora,
lokalne samouprave, akademske zajednice i civilnoga drustva a UORH su predstav-
ljali predsjednik Buro Bukvic¢iizvréni direktor Mladen Ivanovic.
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Predstavnici koLos-a u Francuskoj

Dopredsjednici Udruge op¢ina u RH Stjepan Muhek i lvica Mesi¢, u svojstvu pred-
stavnika koLos-a, sudjelovali su 19. studenog 2012. u Rueil-Malmaisonu, fran-
cuskom gradi¢u nadomak Pariza, na Cetvrtim susretima francusko-hrvatske
decentralizirane suradnje, zajedno s predstavnicima Lipika i Dubrovnika te Split-
sko-dalmatinske Zupanije. Susret je odrZzan u sklopu tromjese¢nog festivala Hrvat-
ske u Francuskoj “Croatie, la voici”. Sudionici su analizirali prednostii mogu¢nosti
suradnje hrvatske i francuske lokalne samouprave.

Predstavnici opc¢ina na studijskom putovanju u Bruxelles

Vise predstavnika hrvatskih opcina sudjelovalo je na tri studijska putovanja u
Bruxellesu, u organizaciji Europske unije, u okviru programa LAF (Local Admini-
stration Facility). Teme studijskih putovanja bile su kulturno nasljede, upravljan-
jeotpadomiurbana mobilnost. Po prvije puta suorganizator jednog od studijskih
putovanja bio i NALAS.

Hrvatski sabor usvojio zakone vazne za odrzavanje lokalnih izbora

Na 6. sjednici Hrvatskog sabora usvojene su izmjene i dopune Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Zakon o lokalnim izborimai Zakon o izmjena-
ma i dopunama Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe.
Time je utvrden pravni okvir na temelju kojega ¢e se provesti lokalni izbori u svib-
nju 2013.

> POVRATAK NA SADRZA]
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