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BURSA = Od sjgja sville do zelenog, automobilskog grada

Grad Bursa  prostire  se
jugoistoéno  od Mramornog
mora, u podnozju planine

Uludag. To je 2,5 milijunski
grad prirode, ali ima i razvi-
jenu industriju 1 tehnologiju 1
te ga karakteristike stavljaju na
cetvrto mjesto rang-ljestvice
gradova u Turskoj. Okruzen je
gradovima Bilecik i Adapazari
na istoku, Izmit, Yalova, Istan-
bul na sjeveru, Eskisehir 1 Kii-
tahya na jugu i Balikesir na za-
padu.

Do pojave kralja Prusijasa iz Bi-
tinije nema pouzdanih podataka
o tome kad je Bursa utemeljena.
Prema nekim izvorima poceci
naseobine vidljivi su ve¢ u 6.st.
p.n.e. Povjesnicar Plinije tvrdi
da je to bilo 186g.p.n.e. Takoder
se pretpostavlja da je upravo
kartaSki vojskovoda Hanibal
dao Prusijusu Drugom ideju o
izgradnji Burse na mjestu gdje

je ona danas. Porazom kralja Pon-
tika 73.g.p.n.e. Bursa postaje dio rim-
ske provincije Bitinije. Grad je poceo
stjecati slavu pod bizantinskom vlada-
vinom zbog glasovitih kupelji koje su
redovito posjecivali rimski vladari. Na-
kon kratkog bivanja pod vlaséu Turaka
Seldzuka u 11. st. Bursu je osvojio bi-
zantski car Aleksej Komnen, da biu 14.
st. ponovo pala u ruke Turcima postavsi
prijestolnicom Otomanskog carstva

1 poznata kao najve¢i 1 najnapredniji
grad s veliCanstvenim spomenicima
u Anatoliji. I nakon $to je prestala biti

prijestolnicom (1326.-1365.), Bursa je
ostala omiljeno svratiste sultana gdje su
se dolazili odmarati 1 relaksirati. Proc-
vat doZivljava u 14. stoljecu, kad sultan
Bajazid I podize vazne obrazovne i vjer-
ske objekte, a tada biljezi i gospodarski
bum, temeljen na tradicionalnim obrti-
ma poput proizvodnje nozeva i kocija,
te na trgovini svilom.

Brojne gradevine preostale iz razdoblja

Otomanskog carstva jo$ uvijek
zive svoj zivot. Tako u Bursi
svakako treba posjetiti Yesil
Turbe sa dZamijom, medresom
(vjerska Skola), turbetom (mau-
zolej) 1 imaretom (objekti od
opce koristi za stanovniStvo, ja-
vna kuhinja). Medresa je danas
Muzej turske i islamske umjet-
nosti. Tu je jo§ Yesil dZzamija,
gradena u stilu ranog Otoman-
skog carstva te Ulu Cami, prva
kongregacijska  (redovnicka)
dzamija Otomanskog carstva u

Bursi koja je tijekom postojanja
dozivjela potrese, pozare i res-
tauracije. Ulu Cami je najveca
dZzamija u Bursi i orijentir rane

osmanske arhitekture  koja
je nosila mnoge elemente iz
Seldzuk arhitekture. Gradnju je
narucio sultan Bajazid, a projek-
tirao Ali Neccar 1396.-1400. Ima
dvadeset kupola koje su navod-
no izgradene umjesto dvadeset
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odvojenih dZamija koje je sultan
obecao za pobjedu u bitke kod
Nikopolja 1396.

Neizmjernim vrijednostima koje
ima kao grad povijesti 1 umjet-
nosti, Bursa dodaje i glasovite
termalne izvore po kojima je
poznata od davnina. U bizan-
tinsko je vrijeme carica Teodora
bila poznati “pacijent”: dosSla
je sa svitom od cetiri tisuce
ljudi lijeciti svoj reumatizam!
Pocetkom 20. stolje¢a u Bursu su
dolazili turisti iz cijele Europe,
najviSe pripadnici srednjoeu-
ropskog plemstva 1 knjiZzevnici
medu kojima je najpoznatiji
Francuz Pierre Loti.

Nekoliko je javnih kupelji u
gradu nastalih na tim izvorima:
najstarija je “Eski Kaplica”

pored dzamije Murata Prvog u
Cekirgeu. “Yeni Kaplica”(nova
kupelj) je u Bademli Ccetvrti,
pored hotela Celik Palas. Ostale
kupelji su “Kara Mustafa Paga”
gdje voda ima najvecu radio-

Planina Uludag

BURSA

IL OZEL IDARESI

aktivnost, 1 “Armutlu” - spa za Zene.
Priroda je velikodusno dijelila bogatst-
vo mineralne vode u Bursi pa doslovno
svi hoteli imaju vlastiti termalni izvor
vruce vode na koji je izravno prikljucen
vodovodni sustav.

Planina Uludag, visoka 2400 m, prava
je blagodat za Bursu jer gradu daje tople
mineralne izvore, svjeZu vodu za pice,
voce 1 povrée 1 ljekovito bilje. Medutim,
najveca je vaznost planine u zimskim
sportovima 1 alpskim discoplinama
koje se tu njeguju. Hotel Biiyiik Uludag

e

sagraden je na 1700 m nad-
morske visine, a svake se zime
tu odrzava se Zimski festival u
organizaciji Tursko-americkog
drustva za turizam i kulturu.

Bursa obuhvaéa prostor od
11.043 km?2 1 raste i1 razvija se
neprekidno jo§ od 15. st., vre-
mena kad je bila smjeStena na
povijesnom “Putu svile” 1 pred-
stavljala glavno distribucijsko
srediSte svile za Europu. Na-
kon S$to je proglasena za “grad
imigranata” odnosno “grad eg-

T —

Panoramski pogled na Bursu

zila”, jer su u njoj vjekovima
pribjeziste nalazili intelektualci
kojima su dozlogrdile dvorske
spletke pa su se htjeli povuci
u mir kontemplacije, Bursa je
postala “oblast tolerancije” 1
“zeleni grad”. Izmedu ostalog,
grad se ponosi sa svoja 833 stab-
la starosti od 100 do 600 godina.
Ovdje se sunceva toplina mijesa
sa svjezim planinskim povjetar-
cem, a mnogi europski putopisci
ne mogu odoljeti ¢arima klime 1
ambijenta.

Danas je Bursa kulturno srediste
regije s najvise visokobrazova-
nog stanovniStva i ima razne
turisticke atrakcije (Cak 1 ako se
u njih ne ubraja mnostvo velikih
shopping centara!) Tu je akvarij,
najveci skejt park u Europi, ali 1
srediste turske automobilske in-
dustrije (Renault, Fiat).



Aktualno

U Bursl stavijena todka nha projelkt o zaduZivanju jedinica
lokalne samouprave [ o informacijskom sustavu za lelkalno

gospedarsnjs eipadem

U turskom gradu Bursi u orga-
nizaciji Mreze udruga lokal-
nih vlasti jugoistocne Europe
(NALAS) odrzana je 16. 1 17.
studenoga 2011. godine region-
alna konferencija na kojoj su
zakljuCena dva vrlo vazna pro-
jekta Sto ih je NALAS proveo
u dvije vazne oblasti Zivota lo-
kalnih zajednica: zaduzivanju
jedinica lokalne samouprave i
lokalnom gospodarenju komu-
nalnim otpadom.

NALAS

Projektu lokalnog zaduZzivanja
Udruga op¢ina posvetila je u je-
sen 2011. godine veliku pozor-
nost prevevsi brosuru na hrvatski
jezik, distribuiravsi je na gotovo
600 relevantnih adresa lokalne
samouprave i s njom poveza-
nih institucija u Hrvatskoj 1
organiziravsi odlicno posjeceni
okrugli stol zajedno s Ekonom-
skim isnstitutom u Zagrebu na
kojem su se analizirala hrvatska
iskustva.

Studija “Vodi¢ za zaduZivanje
jedinica lokalne samouprave”
dio je aktivnosti NALAS-ove
Radne skupine za fiskalnu de-
centralizaciju u kojoj je akti-
van hrvatski predstavnik Mirko
Martinovi¢, procelnik Jedin-
stvenog upravnog odjela iz
op¢ine Krnjak. U ovom vodicu
projektni je tim analizirao u vezi
zaduzivanja lokalnih samou-
prava u Albaniji, Bugarskoj,

Crnoj Gori, Hrvatskoj, Kosovu, Make-
doniji, Moldovi, Republici Srpskoj
(BiH), Rumunjskoj, Srbiji 1 Turskoj ti-
jekom 2010. godine. Stru¢ni doprinos
dao je hrvatski ekspert Vladimir Seet.
Sam vodi¢ kao konkretni rezultat pro-
jekta (kojeg je unutar asocijacije vodila
rumunjska udruga op¢ina ACoR) mogao
bi biti od velike koristi lokalnoj samou-
pravi Jugoistocne Europe koja se u rece-
sijskim vremenima suocava s oskudi-
com financijskih sredstava a da pritom
ne posjeduje strucna znanja o tome kako
1 pod kojim uvjetima moZze kod banaka
posti¢i bolje posudbene aranzmane.
Stoga on sadrzi osnovne principe

zaduzivanja jedinica lokalne samou-
prave, nacine potrage za odgovaraju¢im
instrumentom zaduzivanja, sve 0 ocje-
nama kreditne sposobnosti jedinica lo-
kalne samouprave 1 sl.

Model informacijskog sustava za lokal-
no gospodarenje komunalnim otpadom
(SWIS) s Uputama za korisnike bio je
drugi okonacni projekt sada ponuden
lokalnoj samoupravi regije na uporabu.
I u ovom se slucaju nastojalo objasniti

zaSto je potreban Informacijski
sustav za gospodarenje komu-
nalnim otpadom (Solid Waste
management Information Sys-
tem — SWIS) kao alat osmisljen
za prikupljanje i analizu podata-
ka o gospodarenju komunalnim
otpadom koji pomaze jedinica-
ma lokalne samouprave priku-
piti 1 obraditi relevantne podatke
0 najbitnijim pitanjima u gospo-
darenju komunalnim otpadom,
poput pitanja: koliko se otpada
proizvede i koliko se skupi, ka-
kav je sastav mjeSovitog komu-
nalnog otpada, koja se razina
odvajanja postiZe, tretira li se
otpad 1 na koji se nacin odlaze,
koliki su tro§kovi i koja je razina
efikasnosti postojeceg sustava.
Projektkoji se temeljina pazljivo

prikupljenim iskustvima u regiji
vodila je kosovska asocijacija
lokalne samouprave (AKM), a
njegovo zakljuCivanje u Bursi
moderirala hrvatska ekspertica
iz Pule Milena RadoSevi¢.



Aktualno

Nakon panel rasprave o
zakljucenim projektima, NA-
LAS-ove radne skupine za fis-
kalnu decentralizaciju 1 upravl-
janje ¢vrstim otpadom iskoristile
su prigodu da definiraju daljnje
korake 1 produzetke postojecih
ili iniciranje novih projekata.

OdrZan je 1 sastanak Odbora
casnika za vezu (CLO) kojeg
¢ine izvrSni Celnici nacional-
nih udruga. U tom je formatu
odlu¢ivano o novom rotacijs-
kom sustavu izbora predsjedni-
ka 1 potpredsjednika NALAS-a,
a u pridruzeno je ¢lanstvo prim-
ljen Savez udruga lokalne sa-
mouprave turski govorecih kra-
jeva 1 regija (TDBB). Udruga
Gradova u RH predlozila je da
se sljede¢i (drugi po redu nakon
Sarajeva) NALAS-ov Sajam lo-
kalne samouprave NEXPO odrzi
u Rijeci ujesen 2013. godine.
Skup je imao i bogat kulturni
sadrzaj pa su gosti iz regije,
osim obilaska  kulturno-po-
vijesnih znamenitosti, uZivali i
u dva krac¢a koncerta lokalnih
kulturno-umjetnickih drustava.
Na konferenciji je sudjelovalo
stotinjak predstavnika, a glavni

' TLIR

sponzori bili su Njemacko drustvo za
tehni¢ku suradnju (GIZ) putem otvore-
nog regionalnog fonda za modernizaciju
op¢inskih servisa i Unija op¢ina turske
regije Marmara predvodena opcinom
Yildirim-Bursa. Hrvatsku, koja je par-
ticipirala u oba projekta, predstavljali
su sudionici iz Udruge op¢ina u RH i
Udruge gradova u RH.

Na konferenciji su sudjelovali i eksperti
iz oblasti lokalnih financija i uprav-
ljanja ¢vrstim otpadom, zatim pred-
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stavnici jedinica lokalne samou-
prave, saveza lokalnih vlasti iz
jugoistocne Europe kao i pred-
stavnici medunarodnih orga-
nizacija i institucija. Skup su
pozdravili predsjednik Unije
opéina turske regije Marmara
Recep Altepe i gradonacelnik
Yildirima, Bursa i potpredsjed-
nik NALAS-a Ozgen Keskin te
izvrs$ni direktor NALAS-a Kel-
mend Zajazi.

(V.F)
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U fokusu

MOZE LI OSOBA BITI MALO TRUDNA - ERGO - MALO KORUMPIRANA?

U Hrvatskoj, ocijenili su opcinari, ima dosta “slabih tocaka” za korupciju:
transparentno donosenje proracuna, donoSenje prostorno-urbanistickih
planova, koncesije kao prethodnica privatizacije, zaposljavanje, javna

nabava, prijateljstva i poznanstva.

Pitanje iz naslova nije ni najman-
je blasfemi¢no ili neumjesno.
Postavio ga je nedavno Harrie
van Boxmeer, stariji konzultant
nizozemske Nicolaas Witsen
Foundation koji se dugi niz go-
dina bavi korupcijom, integ-
ritetom 1 revizijom integriteta.
Da bi dokazao kako se ne moze
biti malo korumpiran, usporedio
je to stanje s trudno¢om i posti-
gao cilj! Nema odraslog ¢ovjeka
koji ¢e rec¢i da osoba moze biti
“malo” trudna. Dakle, korupcije
ili ima ili nema, Covjek ili jest
ili nije korumpiran, i tocka. To
Sto je zivot kompliciran, Sto kat-
egorije nikad nisu Ciste, Sto neke
kulture gledaju na stvari i od-
nose drugacije, Sto mozda nije
pocinjena vidljiva Steta nikome
—ni$ta od toga nije vazno kad je
u pitanju preispitivanje moral-
nih vrednota.

U to su se uvjerili op¢inari oku-
pljeni na radionicama Partnerst-
va za drustveni razvoj i Udruge
op¢ina pa su se prvo nasmijali
na pitanje, a potom se jedno-
glasno slozili s pocetnom tezom
zamisljeno se prisje¢ajuci svih
“delikatnih” situacija u kojima
su se ve¢ nalazili a kojima je
hrvatsko drustvo, danas to vrlo
dobro znamo, premreZeno.

Op¢ine Dragani¢, Krnjak, Mari-
ja Bistrica i Kumrovec bile su
u prvom tjednu prosinca (od 5.
do 8.) domacinima radionice
‘Postupak revizije integriteta u
op¢inama Republike Hrvatske’
u sklopu projekta ‘Antikorup-
cijske mjere u provedbi politika
javne nabave’ (‘Anti-Corrup-

tion Response to Implementation of
Procurement Policies — ACRIP’) ¢iji je
cilj bio osvijestiti 1 razjasniti nekoliko
pitanja koja zanimaju hrvatsku lokalnu
samoupravu: novi zakon o javnoj naba-
vi, potencijalne rizike i ranjiva podrucja
u radu op¢ine kako s aspekta integriteta
tako 1 s aspekta javne nabave.

Nositelj projekta je nevladina udruga
Partnerstvo za dustveni razvoj (PSD) uz
pomo¢ nizozemske Fondacije Nicolaas
Witsen, a suradnik na projektu Udruga
op¢ina u RH.

Harrie van Boxmeer i Reijer Gaasterland iz
Nicolaas Witsen Fondacije

Ocjene sudionika radionica o njihovoj
svrsishodnosti vrlo su dobre, koristi od
tumacenja Zakona o javnoj nabavi koji
stupa na snagu 1. sijeCnja 2012. go-
dine viSestruke 1 to se dalo razaznati
po brojnim propitivanjima i razma-
tranjima kljuénih odredbi Zakona u
koja su se upustali prisutni zajedno s
predavacima. Predavaci su se potrudili i

PSD

PARTNERSTVO ZA DRUSTVENI RAZVO)

profesionalno su i entuzijasti¢no
obradili najavljene teme, a u
op¢inarima koji su se odazvali
nasli su znatizeljne, ambiciozne
1 upuéene sugvornike. Takoder
su priznali da je u njihovoj zem-
lji stanje u korupciji 1 zaStiti
integriteta daleko od dobrog
pa nemaju namjeru drugima
soliti pamet, no Cinjenica je da
se u Hrvatskoj to radi drskije 1
bezocnije.

Munir Podumljak iz PSD-a upo-
zorio je kako op¢inama kao ko-
risnicima javne nabave nece biti
nimalo jednostavno ni jeftino
provoditi novi zakon o javnoj
nabavi jer je hrvatski zakon po
svoj prilici najrigorozniji u Eu-
ropi. To je samo po sebi odli¢no,
no tek treba vidjeti kako ¢e ici
primjena s obzirom da vecina
aktera nije pripremljena za taj
posao (nema dovoljno znanja ni
kapaciteta, nema certificiranih
osoba...) Objasnjavajuéi detalje,
skrenuo je pozornost na potrebu
centralizirane javne nabave za
op¢ine, barem kad su u pitanju
redovne i standardne nabave
usluga i roba, koje bi znacajno
rasteretile proracun ako bi vise
op¢ina to radilo zajedno i time
otklonilo sa sebe i odgovornost
za obavljanje posla. Pritom se
Udruga op¢ina pojavljuje kao
jedno od legitimnih logi¢nih
mjesta objedinjavanja skupog
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1 zahtjevnog procesa nabave u
zanaajno izmijenjenom, eu-
ropskom kontekstu koji Hrvats-
koj predstoji kao ¢lanici EU-a.
Inace, statistika pokazuje da
javna nabava odnosi 18-20 %
BDP-a u EU 1 da kao takva ¢ini
Sesto gospodarstvo na svijetu. U
Hrvatskoj javna nabava tijekom
posljednje tri godine ¢ini 8 %
BDP-a $§to je upola manje nego
prije recesijskog razdoblja, a uk-
upno u RH ima 3700 obveznika
javne nabave.

Ve¢ spomenuti Harrie van Box-
meer ispricao kako je sve oko
rasprave o integritetu u Nizo-
zemskoj pocelo: 1992. godine
nizozemska ministrica unutarn-
jih poslova Ien Dales inicirala
je raspravu o integritetu i to ne
u okviru drzavne uprave veé
na godiSnjem sastanku Udruge
op¢ina u Nizozemskoj. Njena je
teza bila da je vlada ili nekorup-
tivna ili korumpirana, da krSenje
integriteta rezultira nepovjeren-
jem gradana iukrajnjem slucaju
krajem demokracije. Integritet
je vise od Cinjenice da netko ne
prima mito, kaze Boxmeer, a re-

vizija integriteta je instrument preven-
cije korupcije utemeljen na samovred-
novanju organizacije. Ne radi se o istrazi
koruptivnog ponaSanja pojedinaca, ne
cilja se na pojedinog zaposlenika veé
identificira ranjiva mjesta, stvara po-
zornost 1 svijest, pove¢ava mogucnost
kontrole rizika. Stoga integritet sadrzi
nekoliko aspekata: poStenje, istinitost,
konzistentnost metoda i aktivnosti, od-
govornost. Integritet nije samovidljiv 1
zahtijeva stalnu pozornost. KrSenja in-
tegriteta mogu se podijeliti u dvije sku-
pine: kad zaposlenik stjece neprilicnu

osobnu dobit (krada, zlouporaba mo¢i,
prijevara, itd.) i kad pogoduje nekome
izvana. Dva su i tipa prednosti: materi-
jalna dobit (subvencije, narudzbe, roba
-putovnica, vozacka i dozvole/licence)
1 nematerijalna dobit (povjerljive infor-
macije, nelegalan pristup podacima).

KrSenja integriteta mogu se dogoditi
dobrovoljno (korupcija, sukob interesa
1 odanosti) ili, pod prisilom (ucjena,
vanjska sila). Zato odgovorna osoba
na rukovodecem polozaju mora osigu-
rati da svi zaposlenici znaju da revizija
integriteta nije kaznena istraga te da
projekt integriteta nije fokusiranje na

pojedinog zaposlenika ve¢ na
organizaciju.

UHrvatskoj,ocijenilisuop¢inari,
ima dosta “slabih to¢aka” za ko-
rupciju: transparentno donosenje
proracuna, donoSenje prostorno-
urbanisti¢kih planova, koncesije
kao prethodnica privatizacije,
zapoSljavanje, javna nabava,
prijateljstva 1 poznanstva (u
malim sredinama narocito) 1
brojne druge.

Reijer Gaasterland, visi konzul-
tant u Nicolaas Witsen Fondaciji
iz Nizozemske bavio se na radi-
onicama dilema-modelom ¢ija je
osnovna ideja da se na integritet
moze gledati kao na rjeSavanje
dilema 1 donoSenje moralnih
odluka. Dilema (dvojba) izbor
je izmedu dvije mogucnosti.
Dilema mora imati odgovor — i
to je ili da ili ne, a rjeSava se u
sedam koraka. Polaznici radion-
ice rado su se “poigrali” mode-
lom aplicirajuéi vlastita iskustva
kad su imali poslovne dvojbe i
teska rjesenja.
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Doprinos raspravi na radioni-
cama dali su nacelnici Josip
Tomaci¢ iz Dragani¢a, Rade
Kosanovi¢ iz Krnjaka, Stje-
pan Muhek iz Marije Bistrice 1
Ivan Kranj¢i¢ iz Svetog Kriza
ZacCretje, procelnici  Marija
Sestak, Mirko Martinovi¢, Suza-
na Herceg i Anamarija BoroSak,
Milan Medi¢ iz LAG-a Vallis
Colapis te predstavnici opcina
Gvozd, Bedekov¢ina, Lobor,

Gornja Stubica 1 Kraljevec na Sutli,
gradova Ozalj i Zlatar. U sijecnju Ce se
odrZati jo§ dvije radionice u op¢inama
Vrpolje i Promina.

Odaziv na radionice bio je, medutim,
slab. Ostaje 1 dalje velika nepoznanica
zaSto opcinari u Hrvatskoj (u ovom
sluaju pozvani su bili nacelnici,
procelnici 1 voditelji financijskih odjela
u op¢inama clanicama LAG-ova) tako
nerado dolaze na radionice na kojima
mogu dobiti korisna znanja. Radionica

je bila jednodnevna, raznovrsna
(bavila se zivotnim pitanjima
javne nabave i (ne)otpornoscu
sustava, lokalnog 1 Sireg, na ko-
rupciju, bila je besplatna (bez
kotizacije), prisutnima je ponu-
dila osvjeZenje i obrok. Zasto
se onda, unato¢ obec¢anjima, uz
obrazlozenja ali ¢eS¢e bez njih,
radionicama prosjecno odazvala
tek tre¢ina najavljenih polazni-
ka. (V.F)

A A A S
IZAZOVI REGULACIJE NEFORMALNIH y

NASELJA U JUGOISTOCNOJ EUROPI

NALAS je pripremio i objavio Pregled postojeceg zakonodavstva i prakse

na podrucju urbanog planiranja i legalizacije

Studija koju je nedavno pri-
premio NALAS (Mreza udruga
lokalnih vlasti jugoisto¢ne Eu-
rope) 1 koja ¢e se uskoro naci na
web stranicama Udruge opc¢ina
bavi se najceS¢im oblikom ne-
formalnih naselja, velikim st-
ambenim naseljima u predgradu
gradova koja se sastoje od
obiteljskih  kuca, izgradenih
uglavnom na privatnom poljo-
privrednom zemljiStu u okolici
velikih gradova. Kako se kaze
u obrazloZzenju motiva, ostala
pitanja - poput integracije Roma
ili drugih skupina s posebnim
potrebama, nisu izravan pred-
met ove studije, premda postoji
nada da ¢e uklanjanje prepreka
za odrziv urbani razvoj koristiti
svim druStvenim skupinama.

Analiza se bavi pitanjem od
srediSnje vaznosti za druStveni,
gospodarski 1 institucionalni
razvoj lokalne samouprave u
jugoistocnoj Europi. Svih tri-
naest subjekata obradenih u
studiji ima razli¢itu pozadinu u

gospodarstvu 1 politickoj strukturi. Go-
tovo svi se trenutno nalaze na razli¢itom
stupnju drustveno-gospodarske tranzici-
je koja postavlja nove izazove pred sva
podrucja gospodarskog upravljanja. Ni-
jedno podrucje nije izravnije zahvaceno
ovim promjenama od urbanog razvoja i
upravljanja, s obzirom na klju¢nu ulogu
koju urbana srediSta imaju u nacional-
nom razvoju. Ta ¢injenica, zajedno sa
zajedni¢kim ciljem integracije u Eu-
ropsku Uniju, bila je motiv za izradu
studije.

Integracija neformalnih naselja u for-
malno trziSte zemljiStem 1 nekretnina-
ma neizbjezno stavlja naglasak ovog
izvjeS€a na pravna pitanja, premda se
izvjes¢e ukratko osvrée 1 na standarde
1 propise iz podru¢ja planiranja 1 grad-
nje, kao i na administrativne postupke
rjeSavanja tih zahtjeva.

Izvjescée je pripremljeno u kratkom vre-
menskom roku koriStenjem upitnika, na
kojeg su odgovarali lokalni stru¢njaci
iz svih ukljuc¢enih udruga lokalnih vlas-
ti. Sve informacije i podatke analizirao
je regionalni stu¢njak s iskustvom iz

>4

ovog podrucja, koji je izradio
izvjescée. Prikupljeno je mnostvo
informacija o pojedina¢nim
urbanistickim uvjetima, zako-
nodavstvu, postupcima, pla-
novima i stanju na drZzavnoj ra-
zini u svakoj od ovih zemljama.
Neobradeni podaci prikazani su
u nizu tablica.

U trenutnoj fazi druStveno-gos-
podarske tranzicije jedinice lo-
kalne samouprave u jugoistocnoj
Europi nalaze se pod pritiskom
uspostave Sto u¢inkovitijeg sus-
tava planiranja kako bi priv-
ukle ulagace 1 potaknule gos-
podarski razvoj. Prvenstveno
pokusavaju pojednostaviti prop-
ise iz podru¢ja planiranja i grad-
nje te administrativne postupke
izdavanja gradevinskih dozvola.
Medutim, rastom njihovih gosp-
odarskih ambicija u buduénosti,
lokalne vlasti morat ¢e uzeti u
obzir i druge okolnosti u drustvu
1 okoliSu, kao Sto je postizanje
ravnoteze izmedu potreba inves-
titora 1 poduzetnika te potreba
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lokalne zajednice.

U izvjeS¢u je jasno izrecen stav
da ucinkovita decentralizacija
podrazumijeva prenoSenje ov-
lasti 1 poslova koje je istovre-
meno praceno prijenosom fi-
nancijskih, tehnic¢kih 1 ostalih
sredstava. Ako to izostane, de-
centralizacija prijeci u¢inkovito
planiranje 1 umanjuje podrSku
javnosti provodenju politika 1
samoj demokraciji. Preuziman-
je sluZbenika cesto zahtijeva
promjenu u radnim navikama i
kulturi, §to moZe potrajati neko
vrijeme 1 na taj na¢in dovesti do
privremenog prekida u obavl-
janju poslova prije ostvarenja
prvih pozitivnih rezultata.

Vazno je smanyjiti sukob interesa
izmedu srediSnje drZzave 1 lo-
kalne samouprave koji se Cesto
javljaukoliko su narazli¢itim ra-
zinama vlasti razli¢ite politicke
opcije ili ako se politicke am-
bicije gradonacelnika velikih

gradova shvacaju kao prijetnja pred-
stavnicima drZavne vlasti. RjeSavanje
takvih sukoba na odgovaraju¢i nacin
jedan je od kljucnih elemenata stvaran-
ja ucinkovitog sustava planiranja koji
stvara mogucnosti za sve gradane.

Glavna odlika izvje$¢a je naglasak na
rasprostranjeno postojanje neformal-
nih 1 neregistriranih naselja u mnogim
lokalnim jedinicama. Ovo pitanje nije
svojstveno samo zemljama jugoistocne
Europe, ve¢ je proSireno 1 u Portugalu i
Grckoj. No, medu udrugama u ¢lanstvu
NALAS-a postoji opravdana zabrinu-
tost kako rijesiti taj problem i pronaci
modele legalizacije 1 integracije ovih
naselja na formalno trZiSte zemljiStem 1
nekretninama.

Razlozi nastanka neformalnih naselja,
njihov opseg 1 karakteristike saZeti su u
izvjeS¢u. Opisana su dva osnovna tipa
naselja: sirotinjske cetvrti izgradene
uglavnom na zemljiStu u javnom
vlasni$tvu koje naseljava velik postotak
romskog stanovniStva 1 velika stambe-
na naselja obiteljskih ku¢a u gradskim

predgradima. Izvjescée se prven-
stveno bavi drugom kategorijom
te pitanjima pruZanja usluga,
prakse postupka planiranja 1 ob-
lika gradenja. Izvjesce opisuje 1
odnos izmedu neformalnih nas-
elja 1 Sireg trziSta nekretninama,
dajuéi na taj nacin ¢vrste temelje
za procjenu mogucénosti za le-
galizaciju.

Prepoznata su tri razlicita prav-
na okvira legalizacije neformal-
nih naselja. Postoje slucajevi u
kojima bespravna gradnja nije
zaseban predmet zakona i pla-
nova; zatim 2) temeljni zakoni
o0 prostornom planiranju, podza-
konski akti 1 planski dokumenti
na nacionalnoj i1 lokalnoj razini
poznaju i dotiCu se problema be-
spravne gradnje; te 3) na snazi
su posebni zakoni (lex spe-
cialis) 1 podzakonski akti, koji
omogucavaju ucinkovitu legal-
izaciju 1 regulaciju. (V.F.)




Komentar

1

Je li Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama prediz-
borni trik ili promisljena politika?

Drzave su na razlicite nacine pokusale rijesiti pitanje nezakonito izgradenih
objekata i, ako postoji barem jedna zajednicka karakteristika tih pokusaja,
to je da ne postoji primjer drzave koja je pronasla zadovoljavajuce rjesenje.
Pokusaji u pravilu idu od loseg ka gorem. Hrvatski je model iz vise razloga

pri dnu ljestvice losih pokusaja.

Polovicom srpnja 2011. sada ve¢
bivsi saziv Hrvatskoga sabora
donio je Zakon o postupanju s neza-
konito izgradenim zgradama. Pre-
ma navodima predlagatelja (Vlada
RH) cilj je toga Zakona konacno
rijesiti pitanje nezakonite gradnje
u Republici Hrvatskoj, na nacin da
se omoguci legalizacija objekata za
koje je to, prema uvjetima koji su
Zakonom utvrdeni, moguce. Ovo
su nesumnjivo pozdravili vlasnici
oko 150.000 nezakonito izgradenih
objekata, koliko se procjenjuje da
ih ima u Hrvatskoj. Medutim, kod
dijela javnosti Zakon je izazvao
negodovanje zbog toga Sto, kaze
se, pogoduje onima koji su tijekom
godina svjesno i namjerno gradili
protivno propisima. Zakon je stu-
pio na snagu, a ostalo je otvoreno
pitanje je li njegovo donoSenje
rezultat promisljene politike koja
zadovoljava javni interes ili se
radi o predizbornom triku kojim

se pokuSava pogodovati dijelu
birackoga tijela.
Zagovornici  donoSenja  Zako-

na tvrde da ¢e on rijeSiti status
gradevina koje su objektivno tu,
stoje u prostoru, a od kojih lokal-
na samouprava nema nikakve ko-
risti jer nezakoniti graditelji nisu
priklju¢eni na komunalnu infra-
strukturu pa niti ne pla¢aju komu-
nalnu naknadu ili bilo kakva druga
davanja s osnove vlasnistva nekret-
nine. Pored toga, tvrdi se da ¢e to
omoguciti legalizaciju nezakonito
izgradenih objekata na seoskim
poljoprivrednim gospodarstvima,
kako bi im se kasnije omogucilo
sudjelovanje u natjecanju za sred-
stva iz fondova EU-a.

Protivnici donosenja Zakona sma-
traju da je njime drzava nagradila
one koji su sustavno postupali pro-

tuzakonito. Smatraju da se njime Salje losa
poruka opcoj javnosti, koja se moze svesti
na to da svatko moze graditi protuzakonito
a vlast ¢e ga, ako je dovoljno uporan, prije
ili kasnije nagraditi pravom na legalizaciju.

Navedeni su stavovi tesko pomirljivi. Pa
Sto je onda istina?

Podsjetimo, prije svega, da je nezakonita
gradnja problem svih drzava na podrucju
Jugoistocne Europe te da je ovaj problem
osobito eskalirao pocetkom tranzicije. Da-
kle, to nije uobicajeni problem Njemacke,
Austrije, Svicarske ili neke druge uljudene
europske zemlje. To je problem zemalja
u kojima su slabe institucije 1 nezaintere-
sirana vlast, poduprte opéom pohlepom i
bezakonjem, tijekom godina dopustile da
niknu stotine tisu¢a nezakonitih objekata.
Medutim, pritom nisu razmisljali o tome
da je s kucama teze nego s automobilima
ili nekom drugom pokretninom: kad jed-
nom izrastu u prostoru, ostaju tamo koliko
im je vijek trajanja, dakle stotinjak ili vise
godina.

Drzave su na razliCite nacine pokusale
rijeSiti pitanje nezakonito izgradenih ob-
jekata 1, ako postoji barem jedna zajednicka
karakteristika tih pokuSaja, to je da ne
postoji primjer drzave koja je pronasla
zadovoljavajuce rjeSenje. Pokusajiu pravilu
idu od loseg ka gorem. Hrvatski je model,
smatramo, iz vise razloga pri dnu ljestvice
losih pokusaja.

Primjera radi, Zakon ne ¢ini raz-
liku po vrsti i namjeni objekta: pod
jednakim ¢e se uvjetima legalizi-
rati kuca koja je jedina nekretnina
obitelji koja u njoj zivi i kuca sa
Sest apartmana koja je izgradena
radi prodaje. Stoga, ma kakav bio
nas stav o ideji legalizacije neza-
konite gradnje, smatramo neprih-
vatljivim strpati u isti kos gradnju
koja rjesava egzistencijalno pitanje
neke obitelji i komercijalnu grad-
nju na kojoj ¢e investitor dobro
zaraditi.

Ve¢ sam Zakon daje moguénost da
se legaliziraju dvije etaze vise od
broja etaza predvidenih prostornim
planom, a broj etaza moze se i
povecati odlukom predstavnickog
tijela. U stvarnom zivotu to znaci
da je netko izgradio obiteljsku
kuéu u skladu s prostornim pla-
nom dok je njegov susjed gradio
protivno prostornom planu i nad-
visio svoga susjeda za dvije etaze.
Nezakonitom ¢e graditelju kuca
biti legalizirana, dok onome koji je
pri gradnji postovao propise nece
biti dopusteno da svoju zakonito
izgradenu kucu naknadno poveca za
dvije etaze. Dakle, tko je poStovao
propise nesumnjivo je diskri-
miniran u odnosu na onoga tko je
hajducki uzeo za pravo da gradi on-
ako kako sam misli da moze i treba.
Dodajmo ovome i ¢injenice o ko-
jima piSu mediji - da je arhitekton-
ska struka Zakon ocijenila osobito
loSim, da Vlada nije podmirila sve
troskove ortografskog snimanja te
da Zakon nije moguce provesti bez
dodatnih instrukcija Ministarstva,
kojih zasad nema.

S obzirom na iznesene nedostatke
Zakona, teSko se moZemo ote-
ti dojmu da on nije rezultat
promisljene javne politike kojoj je
cilj javni interes, ve¢ pokusaj dod-
voravanja dijelu birackoga tijela.
Medutim, biracko tijelo, danas je to
¢injenica, nije shvatilo poruku. Ali,
nema veze, ionako je vaznija pouka
od poruke. (M.L.)
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Sarajevski susret: 1zazovi i nevolje reguliranja neformalnih naselja i

nezakonitih zgrada

Pravno reguliranje neformalnih
naselja bila je tema konferen-
cije o urbanistickom planiranju
u Jugoisto¢noj Europi odrzane
24. listopada 2011. u Tajnistvu
Vije€a za regionalnu suradnju
(RCC) u Sarajevu, BiH. (Kao
nasljednik Pakta o stabilnosti
za Jugoisto¢nu Europu, Vijece
za regionalnu suradnju potice
regionalnu suradnju te podrzava
europske 1 euro-atlantske inte-
gracije u Jugoisto¢noj Europi.)
Dogadajsuzajednickiorganizira-
li Mreza udruga lokalnih vlasti u
Jugoisto¢noj Europi (NALAS),
Tajnistvo RCC-a, Njemacko
drustvo za medunarodnu su-
radnju (GIZ), Stalna konferen-
cija gradova i op¢ina u Srbiji
(SCTM) te Udruga opéina i
gradova Bosne i Hercegovine.
Na konferenciji su predstavljeni
rezultati projekta “Kompara-
tivna analiza zakonskih okvira
relevantnog za urbanizam u
jugoistocnoj europskoj regiji”.
Cilj projekta bio je usporediti i
procijeniti relevantne zakone u
Jugoisto¢noj Europi te dati pre-

poruke za sprecavanje daljnjeg Siernja
neformalnih naselja dok se ureduju
ona postojeca. Projekt je ukljucio 13
stru¢njaka za urbanisticko planiranje iz
redova NALAS-ovih ¢lanica, a provo-
dio ga je SCTM tijekom 2011. godine
uz podrsku GIZ-ovog Otvorenog re-
gionalnog fonda za Jugoisto¢nu Europu.

NALAS-ova Radna skupina za pros-
torno planiranje takoder se susrela u Sa-
rajevu 25. listopada te je 25 okupljenih
nacionalnih predstavnika i eksperata
razgovaralo o zatvaranju projekta “Kom-
parativna analiza zakonskih okvira rel-
evantnog za urbano planiranje u regiji
jugoistocne Europe” i istrazivanju “Iza-
zovi reguliranja neformalnih naselja u
Jugoisto¢noj Europi”.

Istaknuti su aspekti urbanog
planiranja poput ¢injenice da za-
konodavstvo ¢esto ne odrazava
zakljucke 1 preporuke prakse
urbanog planiranja na lokalnoj
razini, da prilikom donoSenja
nekih pravnih akata na srediSnjoj
razini treba konzultirati ljude iz
lokalne samouprave kako bi se
izbjegle nedace, da provedba
zakona na lokalnoj razini ¢esto
zahtijeva mnogo viSe ljud-
skih 1 financijskih resursa od
postojecih, a drzava unato¢ tomu
prenosinadleznostibez prijenosa
sredstava za njihovu provedbu.
Izreceno je i nekoliko korisnih
prijedloga za poboljSanje ak-
tivnosti NALAS-ove radne sku-
pine za urbano planiranje (pred-
stavnik UORH-a je nacelnik
Tkona Danijel Kati¢in, a uime
eksperata Bozidar Poljak) koji
se odnose na bolje iskoriStavanje
znanja i ideja, pronalaZenje iz-
vora financiranja, suradnju i
umrezavanje unutar NALAS-a,
inovacije. (V.F.)
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Tumacenje pravnih propisa mora

lako pravna teorija poznaje
razlicite nacine tumacenja pro-
pisa, Ustavni sud upozorava da
Ce se morati primijeniti i ono
Sto ne pise u zakonu - jer je to u
duhu zakona

U predizbornoj groznici go-
tovo nezapaZzeno je prosao
dopis Ustavnoga suda RH ko-
jim se Ustavni sud ocitovao
na odgovor Drzavnog iz-
bornog povjerenstva (DIP)
Hrvatskom  demokratskom
savezu Slavonije i1 Baranje
(HDSSB) o moguénost da
Branimir Glavas bude nositel]
izborne liste HDSSB-a. Prit-
om, kad kazemo nezapazeno,
ne mislimo na glavni predmet
rasprave o nositelju izbornih
lista HDSSB-a, jer su o tome
pisali razni hrvatski mediji,
ve¢ na osobito vaznu poruku
koju je navedenim dopisom
Ustavni sud uputio ¢itavoj
pravnoj zajednici u Hrvatskoj,
dakle svima koji se pravom
bave profesionalno i koji, u
okviru svoga posla, primjen-
juju pravne propise.

Da podsjetimo, na izravni
upit HDSSB-a o tome moze
li B. Glavas koristiti pasivno
biracko pravo kao nositelj iz-
bornih lista te politicke stran-
ke, DIP je odgovorio da “...
B. Glavas ne bi mogao biti
isklju¢en od mogucnosti da
bude odreden za nositelja liste
... jer, prema misljenju DIP-
a “.. Zakon o izborima ne
sadrzi nikakve pretpostavke
ili ogranienja te zabrana u
odnosu na odredivanje nos-
itelja liste, vec je to slobodno
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pravo politi¢kih stranaka...”.
Na navedeno tumacenje DIP-a

Ustavni sud odgovara dopisom koji
sadrzi nekoliko konstatacija koje su
dalekosezne 1 dugoro¢no vazne za
razvitak hrvatskog pravnog sustava
1 Hrvatske kao zemlje demokraci-
je 1 vladavine prava. Prije svega,
Ustavni sud isti¢e “ ... da je primar-
na zadaca svih nadleznih tijela da
tumace 1 primjenjuju pozitivna prav-
na pravila u skladu s najvisim vred-
notama ustavnog poretka Republike
Hrvatske, odredenim u c¢lanku 3.
Ustava ...” odnosno da * ... nacelo
supremacije Ustava zahtijeva da se
primjena pojedinacnih pravnih pravi-
la temelji na interpretaciji ustavno-
pravnog poretka Republike Hrvatske
kao cjeline.”. Prema stavu Ustavno-
ga suda “... Pravna praksa pokazuje,
medutim, da u Republici Hrvats-
koj jo$ uvijek prevladava juridicki
(“tekstualni”) pozitivizam, za koji
je karakteristicno usko 1 parcijalno
tumacenje pojedinacnih  pravnih
normi bez njihove nuzne kontekstu-

ivati zdravu pamet

alizacije, bez pronalazenja
njithove  druStvene  svrhe
utemeljene na nacelu razm-
jernosti 1 bez sagledavanja
cjeline ustavnih vrijednosti
na kojima se temelji hrvatska
ustavna drzava.”.

Ono S§to je citiranim dijelovi-
ma svoga miSljenja Ustavni
sud zapravo porucio hrvats-
koj pravnoj zajednici na svim
razinama jest to da prilikom
primjene propisa mora, medu
ostalim, ukljuciti 1 zdravu pa-
met odnosno da je vrijeme da
prestane “fiSkalska” primjena
prava.

Slazemo se s tim da je tesko,
ili nemoguce, izraditi pravni
propis koji u trenutku svoga
stvaranja jasno i1 nedvojbeno
obuhvaca sve odnose koji se
u ljudskoj zajednici mogu do-
goditi: ljudi su sloZena bica
pa su jednako tako slozeni i
odnosi u koje stupaju. Zbog



14

toga su propisi podlozni
promjenama 1 tumacenju (in-
terpretaciji). Pa, iako pravna
teorijapoznajerazlicite nacine
tumacenja pravnih propisa,
Ustavni nas sud upozorava da
je teleoloska (ciljna) metoda
jedna od nezaobilaznih te da
ona mora postati standard
primjene propisa. Istu je stvar
drugim rije¢ima izrekao i na$
poznati pravnik 1 akademik
Jaksa Barbi¢ u intervjuu Po-

Ni susjedi nisu bolji
Gramaticka interpretacija pro-
pisa nije strana niti naSim sus-
jedima, osobito kada se radi
o nositeljima izbornih lista.
Naime, na izvanrednim par-
lamentarnim izborima koji su
2003. odrzani u Srbiji bilo je
nekoliko nositelja izbornih
lista istovremeno optuzenih za
ratne zlogine: Vojislav Sesel]
bio je nositelj izborne liste
Srpske radikalne stranke, Slo-
bodan MilosSevi¢ nositelj liste
Socijalisticke partije Srbije,
a general Nebojsa Pavkovié¢
nositelj liste Socijalisticke
narodne stranke. Republicka
izborna komisija u Srbiji pot-
vrdila je sve izborne liste ne
razbijajuci glavu teleoloskim
tumacenjem zakona i Ustava
Republike Srbije.

slovnom dnevniku davne
2006.: ... Ulaskom Hrvatske
u Europsku Uniju prestat ¢e
gramaticka metoda tumacenja
zakona 1 pocet Ce vrijediti
teleoloska metoda. To znaci
da ¢e se morati primijeniti i
ono §to ne pise u zakonu jer je
to u duhu zakona ...”.

Pogledajmo kako to moze
izgledati u praksi. Je li u
skladu sa zdravom pameti da

korisnik nekog op¢inskog socijalnog
programa vozi skupi auto 1 istovre-
meno bude korisnik pretplatnickog
komunikacijskog paketa nekog od
hrvatskih operatera mobilne tele-
fonije? Naravno da nije, ni danas,
niti je bilo prije. lako osoba moze
ispunjavati propisom utvrdene, for-
malne uvjete za koriStenje socijal-
nog programa, to ne znaci da citav
kontekst njezina ponasanja 1 zivota
to 1 opravdava. Drustvena je svrha
propisa koji ureduju sustav soci-

“_T‘t}t!‘Qi

jalne potpore gradanima u socijalnoj
potrebi osigurati minimalne egzis-
tencijske uvjete na racun zajednice,
a osoba koja raspolaze resursima
dovoljnim za odrzavanje skupog au-
tomobila i pretplate za mobitel sig-
urno nije u socijalnoj potrebi kakvu
propisi koji ureduju sustav socijalne
skrbi imaju u vidu. Stoga je interpre-
tacijom a ne pukom gramatickom
primjenom propisa potrebno utvr-
diti razloge i argumente zbog kojih
osoba iz naseg primjera ipak ne is-
punjava uvjete za koriStenje soci-

jalnog programa. Iz istih je
razloga, kontekstualizirajuci
konkretnu situaciju, 1 Ustav-
ni sud utvrdio da B. Glava$
ne moze biti nositelj izborne
liste. Ne zbog toga Sto se to
protivi slovu zakona, ve¢ zato
§to je u suprotnosti s njego-
vom druStvenom svrhom 1
ustavnim vrijednostima na ko-
jima pociva hrvatsko drustvo.
Interpretiranje duha propisa
od pravnih profesionalaca

(7R

zahtijeva kontinuirano ucenje,
pracenje domace 1 europ-
ske sudske 1 upravnopravne
prakse, maStovitost, logicnost
1 sl. To je daleko sloZenije od
puke gramaticke primjene
propisa koja se u Hrvatskoj
nametnula kao standard. Zato
¢e se potreba uvaZzavanja slo-
va 1 duha propisa znacajno
odraziti 1 na svakodnevni
rad upravnih tijela hrvatskih
op¢ina. (M.I.)
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DOGADAJI | AKTIVNOSTI OD LISTOPADA DO PROSINCA 2011.

Panel rasprava o
zaduzivanju lokalne samo-
uprav

U suradnji s Ekonomskim
institutom Zagreb, Udruga
opCina organizirala je 20.
listopada u Zagrebu panel
raspravu o zaduzivanju lo-
kalne samouprave. Tom pri-
likom predstavljena je i pub-
likacija "Vodi¢ za zaduZivanje
jedinica lokalne samouprave
i najnovija dogadanja u
drzavama jugoisto¢ne Eu-
rope” nastala u okviru pro-
jekta “Zaduzivanje lokalne
samouprave”.

Konferencija o
urbanistickom planiranju

U Sarajevu (BiH) je 24 .listo-
pada odrzana konferencija
o urbanistiCkom planiranju
u zajedniCkoj organizaciji
Mreze udruga lokalnih viasti u
Jugoisto¢nojEuropi (NALAS),
tajnistva Vije¢a za regionalnu
suradnju, Njemackog drustva
za medunarodnu suradnju
(GlZ), Stalne Kkonferencije
gradova i opcéina u Srbiji
(SCTM) te Udruge opcina i
gradova Federacije Bosne i
Hercegovine. Na konferenciji
su sudjelovali i predstavnici
hrvatskih opc¢ina uklju¢eni u
projekt“Komparativhaanaliza
zakonskih okvira relevantnog
za urbanizam u jugoisto€noj
europskoj regiji” Ciji je cilj bio
usporediti i procijeniti rele-

vantne zakone u Jugoisto¢noj Euro-
pi te dati preporuke za sprjeCavanje
daljnjeg Sirenja neformalnih naselja
dok se ureduju ona postojeca.

Dvodnevna obuka o regionalnoj
politici EU-a

U organizaciji Odbora regija EU-a
i Tehnicke pomodéi (TAIEX) u Za-
grebu je 25. i 26. listopada odrzana
dvodnevna obuka o regionalnoj
politici EU-a. Na dogadanju je
sudjelovalo Cetrdesetak polaznika
iz Zupanija, gradova i opc¢ina koje je
pozdravio, izmedu ostalih, Stjepan
Muhek, dopredsjednik UORH-a i
nacelnik Opcine Marija Bistrica.

Dvodnevna radionica o
strateSkom planiranju

U uredu Udruge opcina u Zagre-
bu, 27. i 28. listopada, odrzana
je dvodnevna radionica o izradi
srednjoro¢nog plana razvoja. Uz
pomo¢ konzultanata njemacke
konzultantske tvrtke PEM Consult-
ing, prof. dr. Ralfa von Amelna i dr.
Regine Prunzel, zaposlenici UORH-
a definirali su izazove i mogucnosti
za daljnji razvoj udruge u razdoblju
od 5 godina. Na sljedecoj sjednici
Skupstine UORH-a strategija e biti
predstavljena ¢lanstvu i dana na us-
vajanje.

Radionica o zastupanju lokalnih
interesa u EU-u

U Zagrebu je 29. i 31. listopada
odrzana dvodnevna radionica o za-
stupanju lokalnih interesa u EU-u
na kojoj su, uz zaposlenike UORH-

a, sudjelovali i zaposlenici
MreZe udruga lokalnih viasti
u Jugoisto€noj Europi (NA-
LAS) iz Makedonije.

Odrzana sjednica zajedni-
¢kog savjetodavnog od-
bora RH — Odbor regija

U Bruxellesu je 10. studeno-
ga 2011. odrzan sastanak
ZajedniCkog savjetodavnog
odbora (JCC) Republike
Hrvatske i Odbora regija
(CoR) na temu sudjelovanje
Hrvatske u europskoj kohezi-
jskoj politici, koriStenja Struk-
turnih fondova i Kohezijskog
fonda i Europe kao mjesta
odrzivog turizma. Zapazena
izlaganja odrzali su hrvatski
predstavnici gradonacelnik
Labina Tulio Demetlika i
nacelnik Opéine Brinje lvica
Mesic.

Okrugli stol o Nacionalnom
programu za Rome

U Hrvatskom saboru 15.
studenoga odrzan je okrugli
stol o Nacionalnom pro-
gramu za Rome na kojem
je sudjelovao i predstavnik
ureda UORH-a. Prema
dostupnim informacijama u
Hrvatskoj trenutno Zivi oko
30 tisuéa Roma od kojih je
60% nezaposleno, a tre¢ina
starijin od 15 godina nema
niti jedan zavrSeni razred
Skole. Zbog toga su kao glav-
na podrucja programa istak-
nuti zaposlenje, obrazovanje,
zdravlje i stambeno pitanje.
ZakljuCeno je da nacionalni
program treba transformirati
u lokalne akcije (strategije lo-
kalnog razvoja) za $to je neo-
phodna suradnja gradova i
opcina.
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Regionalna konferencija

MreZa udruga lokalnih vlasti
jugoistoéne Europe (NA-
LAS) organizirala je u tur-
skom gradu Bursi 16. i 17.
studenoga regionalnu konfer-
enciju na kojoj su zaklju¢ena
dva vazna projekta na temu
zaduzivanja jedinica lokalne
samouprave odnosno o infor-
macijskom sustavu za lokal-
no gospodarenje komunal-
nim otpadom. Na konferenciji
su sudjelovali i hrvatski pred-

stavnici Milena RadoSevi¢
(Pula) i Mirko Martinovi¢
(Krnjak).

Radionica o implementaciji
Okvirne direktive o voda-
ma

ZajedniCkom organizacijom
Ministarstva regionalnog raz-
voja, Sumarstvaivodnog gos-
podarstva, Hrvatskih voda i
Ambasadom Francuske re-
publike u Delegaciji EU-a u
Zagrebu odrzana je 1. prosin-
ca radionica o implementaciji
Okvirne direktive o vodama i
razmjeni francusko-hrvatskih

iskustava na kojoj je sudjelovao i
predstavnik ureda UORH-a.

Radionice o javnoj nabavi i reviziji
integriteta

Od 5. do 8. prosinca odrzana je
serija radionica o javnoj nabavi koje
su zajednic¢kim naporom organizirali
Partnerstvo za drustveni razvoj i
UORH. Domacdini radionica bile su
opc¢ine Dragani¢, Krnjak, Marija Bis-
trica i Kumrovec, a predavaci su tom
prigodom obrazlagali pitanja od in-
teresa za JLS kao $to su novi zakon
0 javnoj nabavi odnosno potencijalni
rizici i ranjiva podrucja u radu opcine
s aspekta integriteta i s aspekta ja-
vne nabave. Radionice se nastavl-
jaju poCetkom iduce godine.

Partnerske konzultacije o zastiti
vodnih resursa

U sjediStu Hrvatskih voda u Za-
grebu, 12. prosinca organizirane su
partnerske konzultacije i prezentaci-
ja aktivnosti sektora vodnokomunal-
nog sektora u okviru IPA OP Zastita
okoliSa kojeg su odrzali predstavnici
Ministarstva regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnog gospodarstva.
Izmedu ostaloga predstavljana je
lista od 39 projekata u pripremi kao
i Cesti problemi u pripremi i provedbi
projekata (visoki troSkovi po glavi
stanovnika, domace potrebe koje
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nadilaze zahtjeve EU-a,
prekapacitiranost objekata,
nekvalitetne studije izvodlji-
vosti, nerijeSeni imovinski
odnosi, ograniceni kapaciteti
provedbenih institucija, fiskal-
na podkapacitiranost krajnjih
korisnika, neodrzivi sustavi s
preniskim tarifama...).

Posjet delegacije Asocija-
cije kosovskih lokalnih
vilasti

U okviru NALAS-ovog pro-
grama studijske razmjene, od
13. do 15. prosinca Zagreb je
posjetila delegacija iz ureda
Asocijacije kosovskih lokalnih
vlasti(http://komunat-ks.net/).

U dvodnevnom boravku u
uredu UORH-a predstavljene
su im specifiCnosti hrvatske
lokalne samouprave i rad
Udruge, dok su tre¢idan prov-
eli u uredu Udruge gradova.
Clanovi delegacije poseban
su interes pokazali za dobre
prakse udruga u podrucju
komunikacije s clanstvom,
javnog zagovaranja, projekt-
nog financiranja i primjene
komunikacijskih tehnologija,
poput socijalnih mreza i inter-
net stranica.



