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Postovani Citatelji,

pred vama je GLOSA. Prvi broj elektroni¢kog newslettera (ili njuzletera — teoreticari jezika joS se nisu slozili)
Udruge opc¢ina u RH koji nosi vlastito ime.

Ne skrivamo da su nase ambicije kad je u pitanju informiranje vas, nasih €lanica, svakim danom sve vece,
pa je davanje imena logi¢an slijed na zahtjevhom putu podizanja kriterija i uklapanja u moderne trendove.
I mi smo se, dakle, odlugili “brendirati” jer bismo, osim §to Zelimo biti korisni i informativni za cijelu hrvatsku
lokalnu samoupravu, htjeli biti i prepoznatljivi na gusto naseljenom hrvatskom medijskom nebu. Pokusali
smo u realizaciji te ideje ostvariti suradnju s op¢inama, objavili smo natje€aj za ime newslettera, ponudili su-
radnju i (simboli¢ne) honorare, i bilo nam je jako Zao kad nismo dobili ama ba$ nijedan prijedlog. Stoga smo
ime smislili sami i sad nam ne preostaje drugo nego da se nadamo da vam se svidjelo. A suradnji se i dalje
radujemo...

Zasto bas Glosa? Termin “glosa” nastao je iz grcke rijeci glossa $to znadi jezik. Danas ima nekoliko znacenja:
za naSe potrebe to je prije svega zgodan akronim za “glasilo lokalne samouprave”. Nadalje, to je kolokvijalni
izraz u modernom novinarstvu za formu teksta u kojem se nagladeno iznosi autorski stav, kratak i Zustar
polemicki komentar. Potom, prema hrvatskom jezi€nom portalu, to je “objasnjenje uz neki tekst, napomena
uz tekst; rje€nik manje poznatih rijeci i pojmova, tezih ili teze razumljivih dijelova u nekom tekstu otisnut na
kraju knjige, mali rje€nik”. To je takoder i arhai¢na “pjesma od Cetiri strofe, posljedniji stihovi koji, kad se €itaju
jedan za drugim, daju novu strofu”.

Neizbjezna wikipedia kazuje da je glosa ime i za jedan cjeloviti pomo¢éni jezik Sto ga izmislio i u rje€nik
uobli¢io znanstvenik Lancelot Hogben 1943., dok je bespomoc¢no promatrao bombardiranje Aberdeena. U
meduvremenu bilo je unaprjedivanja tog jezika, no uvijek na tragu Zelje da se ljudi koji govore razliCite jezike
Sto lakSe sporazumijevaju (poput logike popularnijeg esperanta), sve uz oslonac na izraCun po kojemu u
redovnoj komunikaciji koristimo manje od tisucu rijeci... Bilo s tisuéu ili ipak puno viSe rijeci, u Glosi ¢emo i
dalje nastojati biti informativni, pouzdani, korisni, boriti se za interese lokalne samouprave, pomagati u Sirenju
znanja i vidika u nasim opc¢inama, koliko god da ih bude!
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Sigurnost prije svega

“U  koordiniranim napadima
auto bombama na podrucju Ira-
ka danas je poginulo 50 ljudi.”

Tako je glasila vijest koja nas
je 23. veljate ove godine, na-
kon viSesatnog nocnog leta iz
Istanbula 1 premalo spavanja,
docekala nakon budenja u Er-
bilu, glavnom gradu Autonomne

regije Kurdistan (ARK) na
sjeveru Iraka. Sreéa u nesreci je
da vijesti o teroristickim napad-
ima u Iraku vise ne dominiraju
naslovnicama europskih medija,
pa su nasi bliznji kod kuce ostali

postedeni brige o nasoj, ocito ipak krh-
koj sigurnosti.

U Erbil smo stigli kao predstavnici
NALAS-a (regionalne mreze udruga
lokalne samouprave), odgovaraju¢i na
poziv domacina da tijekom dvodnevne
konferencije ¢lanovima gradskih vijeca
Bagdada prenesemo iskustva lokalne
samouprave zemalja jugoistotne Eu-
rope. Za sudjelovanje dobrovoljno se
javilo nas Sestero: Jasmina iz Maribora,
Amir iz Sarajeva, Murat iz Istanbula,
Kelmend i NataSa iz Skopja i ja - Mlad-
en iz Zagreba.

Da je pitanje (ne)sigurnosti i u ovom
gradu, koji je, za razliku od Bagdada,

ve¢ duze vrijeme poSteden iz-
ravnih teroristickih napada, ipak
stalno prisutno 1 naglaseno, sh-
vatili smo odmah nakon slijetan-
ja u Erbil. Od detaljne provjere
naSih putovnica i ulaznih viza
prilikom dolaska u zra¢nu luku
do betonskih prepreka koje se
slalomskom voZnjom zaobilaze
pri odlasku iz zra¢ne luke, na
svakom je koraku vidljivo da je
fizicka sigurnost svakodnevni
zaCin Zivota. Jamstveno pismo
za vize dobili smo od regional-
nog ministarstva ARK-a, a ne
od ministarstva u Bagdadu. Je-
dan policijski sluzbenik tome
prigovara, prilazi drugi i razgo-
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vara s njim. Nakon toga dobi-
jamo vize.

Hotel u kojem smo smyjeSteni
okruZen je visokom ogradom s
nekoliko pjeSackih ulaza koje
cuvaju  naoruzani  muskarci
mrkih pogleda; svi se automobi-
li prije ulaska na hotelski park-
ing posebno pregledavaju; novi
gosti hotela prije ulaska prtljagu
provlace kroz rentgen, a sami
prolaze okvir detektora meta-
la; ru¢nim detektorom metala
pregledavaju nas na ulazu u
neke restorane 1 svako mjesto na
kojem se okuplja veéi broj ljudi
(poput shopping centara)... Stro-
ge sigurnosne mjere vjerojatno
su jedan od razloga zbog kojega
je posljedn;ji teroristicki napad
na podru¢ju ARK-a zabiljeZen
j082007. Zbog toga se, kazu nam
nasi domacini, vecina konferen-
cija odvija u toj regiji - daleko je
sigurnija od ostatka Iraka.

Tranzicija u strahu

Prvi je dojam da je Zivot za
obic¢ne gradane tegoban 1 neizv-
jestan. Na komentar da su vijesti
o Iraku koje stignu do Europe
uglavnom negativne, naSa su-
govornica, Iracanka, suradnica
americke organizacije koja je
organizirala konferenciju na ko-
joj sudjelujemo, kaze da je to
naZalost istina. Na svom primje-
rupojaSnjava nam da ima obitelj,
dvoje skolske djece, 1 da je strah
dio njezine svakodnevice. Pric¢a
kako je tijekom par godina, ko-
liko radi za americkog poslo-
davca, primila nekoliko poruka
u kojima joj se prijetilo otmi-
com djece. Dok je ona s nama u
Erbilu, njezina su djeca i muz u
Bagdadu. Brinem za njih, kaZze,
ali istovremeno  rezignirano
slijeze ramenima:”Od necega se
mora Zivjeti”.

Republika Irak zemlja je od oko

30 milijuna stanovnikakojom je 35 godi-
na vladala Arapska socijalisticka stranka
Ba’ath pod vodstvom Sadama Huseina.
Od trenutka ruSenja njegova reZima
2003. od strane medunarodne koalicije
predvodene Sjedinjenim Americkim
DrZzavama, koje neki od nasih sugov-
ornika nazivaju oslobodenjem a drugi
okupacijom, Irak se nalazi u bolnoj
tranziciji prema demokratskom drustvu,
sa svim obiljezjima tranzicijskog razdo-
blja koja su upoznali 1 gradani Hrvatske,
samo §to su ona u Iraku uzdignuta na n-
tu potenciju.

Sve za naftu i od nafte

Placaju 1i gradani Iraka porez, pitamo
naSe sugovornike. Slabo ili nikako, od-
govaraju oni, navode¢i da prevladava
op¢i stav da gradani drZavi nisu duZzni

niSta ve¢ da drzava, StoviSe,
treba davati gradanima. Nafta
je desetlje¢ima glavna (i gotovo
jedina) industrijska grana 1 iz-
vor prihoda drZzave. Malosto se,
osim sustava eksploatacije naf-
te, istinski razvija (npr. turizam,
poljoprivreda ili neka druga in-
dustrija). Budu¢i da je nafta opce
dobro, gradani ocekuju svoj
udio u raspodjeli toga kolaca.
Medutim, iz niza razloga udio
najsirih slojeva u podjeli prihoda
od nafte malen je, s BDP-om od
svega 4,000$ po glavi stanovni-
ka, Sto se itekako jasno odrazava
na svakodnevni Zivot.

Prosje¢na placa sluZbenika u ja-
vnom sektoru je oko 800$, dok
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duZnosnici prolaze mnogo bolje.
Pla¢a ministra je, prema navodi-
ma naSih sugovornika, oko
350008 mjesecno, uz dodatne
troskove fizickog osiguranja.
Medutim, ¢ini se da je visoka
plac¢a duznosnika 1 kompenzaci-
jazarizi€an posao koji obavljaju
budu¢i da predstavljaju logi¢nu
metu za teroriste. Osiguranje je
nuzno i bez njega nije niti jedan
duZnosnik u Bagdadu, kaZu nasi
sugovornici. Za razliku od mini-
stara, lokalni duZnosnici nemaju
osobnu zastitu, a od 2003. ubi-
jeno ih je oko 200. Na informac-
iju da predsjednik Hrvatske ima
pla¢u od oko 5-6.000%, a premi-
jer 1 manje od toga, reagiraju
smijehom, mora da je Hrvatska
neka siromasna zemlja, govore.

Korupcija je u Iraku dio
drustvenog tkiva, isticu nasi
domacini, naslijedena, ali 1 do-
datno razvijena u zadnjih dese-
tak godina. Razlicite politicke
stranke sudjeluju na izborima,
osvajaju mandate 1 stvaraju ko-
alicije kako bi mogle kontrolira-
ti odredena ministarstva, odnos-
no novac kojim ta ministarstva
raspolazu. Kontrola javnih fi-
nancija slaba je ili nikakva. Na-
pominju da u ovom trenutku ne
postoje drzavne institucije koje
se mogu ozbiljno uhvatiti u
kostac s tim problemom.

Nasa sugovornica nam kaze da
voli velike, terenske automo-
bile, a mi prigovaramo da oni
troSe puno benzina. Gleda nas
pomalo zafudeno 1 pojaSnjava
da litra benzina u Erbilu stoji
oko 0,60$ (3,5 kune), a da je u
Bagdadu jos jeftinija, oko 0,30$
(1,70 kuna). Da, u tim uvjetima
se doista mogu voljeti veliki au-
tomobili. Drugi je problem Sto
u Iraku nema razvijene mreZe
servisa ili distribucije rezervnih
dijelova za automobile. Stoga

je nabava rezervih dijelova i popravak
automobila prepusten dovitljivosti vlas-
nika 1 umjesnosti malih “imam pribor 1
alat” mehanicarskih radionica.

Domacini nas odvode u shopping mall
kojiizgledaposvemoderno,zapadnjacki,
kao 1 bilo koji ve¢i trgovacki centar u
Hrvatskoj ili nekoj zemlji EU-a. Sve
trgovine, bez obzira radi li se o odjeci,
obu¢i, hrani ili tehnickoj robi, prodaju
gotovo iskljuivo uvozne proizvode.
Osim nafte, malo se druge robe proiz-
vodi u Iraku, kazu domacini, ponosni
1 vidno impresionirani modernim pro-
dajnim centrom. Ovdje moze$ provesti
dan s obitelji, nije dosadno, a1 sigurn-
ost je prilicna, kaze jedan od njih.

Shaklawa

Drugi dan odlazimo do Shaklawe,
turistickog mjesta udaljenog oko 60
km od Erbila. Vozimo se Sirokom ces-
tom koja kvalitetom i uredenjem samo

povremeno izgleda kao auto ces-
ta. Pitamo koliko je ogranic¢enje
brzine, a na§ se voza¢ na to
smije - koliko auto ide, odgo-
vara. Irak nema institucional-
izirane autoskole, ali se polaze
vozacki ispit. Pitamo kako ljudi
nauce voziti. Uz pomo¢ rodaka
1 prijatelja, odgovara vozac.
Primje¢ujemo da se voznja
temelji viSe na intuiciji vozaca
nego na ¢vrstim pravilima pro-
meta. Zmigavci se koriste rijet-
ko, osim sva Cetiri na auto cesti
kako bi se dalo do znanja da je
kolona stala - mozda radi neke
od kontrolnih toc¢aka lokalne
policije na kojima se automobili
slijevaju u jednu kolonu i polako
prolaze pored kuéice s policaj-
cem. Uz cestu vidimo parkirane
automobile, ljude koji sjede na
dekama 1 plasticnim stolcima,
peku meso, razgovaraju i uzivaju
u sun¢anom danu. To je obicaj
petkom, napominje na§ vozac.
Od ceste su udaljeni svega tride-
setak metara pa prasina koju po-
dignu jure¢i automobili pada na
njih. Obic¢aj druzenja je lijep, ali
ipak se ¢udimo S$to se nisu ba-
rem malo udaljili od ceste i tih
oblaka praSine...

Tesko je dozivljaj Shaklawe
povezati s turistiCkim mjestima
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na koje smo navikli u Hrvats-
koj. Pa ipak, koloplet ljudi i
automobila te ugodaj egzoti¢ne
muzike, mirisa peenog mesa i
zamora daje naslutiti da se radi
o jednom od omiljenih mjesta
u okolici. Vrijeme je lijepo,
obitelji ru¢aju za plasti¢nim sto-
lovima postavljenima na brzinu,
kupuju na obliznjem bazaru.
Mjesto je, kao uostalom i Citavo
podrucje od Erbila, prekriveno
slojem vjetrom nanoSene fine
prasine. Nisam siguran jesu li
ku¢e u mjestu poluizgradene
ili polusruene, ali sve izgleda
nekako nedovrseno. Cini se da
je pred lokalnom samoupravom
u Shaklawi ozbiljan posao.

Napovratku, pred Erbilom, dvije
se kolone automobila pretvara-
ju u pet kolona koje se potom
ponovo slijevaju u jednu kolonu
koja polako prolazi preko polici-
jske kontrolne tocke. Zanimljiva
logika.

Pred irackom lokalnom samo-
upravom puno je posla

ARK je jedina teritorijalna je-
dinica u Iraku utvrdena zako-
nom, temeljem sporazuma koji
je zaklju€en jo§ 1970. Sastoji se
od tri distrikta: Dohuk, Arbil 1
Sulaymaniya. Ima svoju vladu 1
polusluzbenu policiju. To ARK
stavlja u malo bolji polozaj od
ostatka Iraka podijeljenoga u 17
nefunkcionalnih provincija koje
se dalje dijele na distrikte, Iraka
za koji se jo$ trazi odrzivi nacin
funkcioniranja.

Razina usluga koje pruza lo-
kalna samouprava skromna
je. Primjera radi, voda iz ja-
vnog sustava uglavnom nije za
pi¢e. Prema navodima naSih
domacina, ne postoji drZzavna
ili lokalna institucija koja prati
kvalitetu te vode. Svi koji si to
mogu priustiti kupuju vodu za

pi¢e i1 kuhanje. Javni prijevoz u Bag-
dadu (6 milijjuna stanovnika) i Erbilu
(1,5 milijuna stanovnika) temelji se na
dotrajalim autobusima i taksijima. Niti
jedan od ovih nacina javnog prijevoza
za stranca ne zna¢i puno: autobusi su
rijetki 1 oznaCeni arapskim pismom,
vozaci taksija rijetko govore neki drugi
jezik osim arapskog. Elektri¢na energija
samo se djelomicno naplacuje koris-
nicima jer je stanje infrastrukture takvo
da su Cesti nestanci i redukcije. Pored
toga, ilegalnih je prikljucaka toliko da
je u ovom trenutku nemoguce zamisliti
sustav koji evidentira potroSace i njih-
ovu potrosnju. Vidljivo je da na komu-
nalnim uslugama iracka lokalna samou-
prava mora jo$ puno raditi.

Prekrasna citadela u Erbilu okruzena
gradskim tkivom stara je oko 6.000 go-
dina. Izvrsno o¢uvanih bedema, iznutra
je posve zapustena. lako je otvorena za

posjetitelje, malo se od velike
unutrasnjosti moze vidjeti, za-
pravo moze se samo proci s jed-
nogkrajanadrugi,jednimputem.
Nema ocekivanih trgovina sa
suvenirima u kojima se moze
kupiti uspomena, tu je tek jedan
ducan u kojem se prodaje sve i
svasta, no niSta karakteristi¢no.
Stovise, u ¢itavom Erbilu nema
ni jedne razglednice ili nekog
posebnog suvenira. Jedino se
razglednice Bagdada mogu ku-
piti u nekim ducanima, stare 20
1 viSe godina.

Gradani su siromasni i is-
crpljeni

Domacéini nam pricaju kako
su gradani ve¢ iscrpljeni od
tranzicije, terorizma, straha,
politicke borbe 1 nesigurn-
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osti. Zbog nedostatka sigurn-

osti nemoguce je planirati
buduénost, kazu. Zivot u Bag-
dadu uskracen je za sitne radosti
poput odlaska u kino, koncert ili
na pice s prijateljima. Kino-pro-
jekcija, koncerata i1 kazali$nih
predstava nema, a u pravilu
nema niti opuStene Setnje s
obitelji - sve zbog sigurnosti.
Ljudi su siromas3ni, a ako 1 imaju
novca - nedostaje robe. Prilazi
nam skupina mladih djevojaka
1 pitaju mogu li se fotografirati
s Jasminom. Cine to potom jo$
neki pojedinci 1 manje skupine.
Ocito je da je Jasminina plava
kosa mamac. Sjedim pored Jas-
mine, slu¢ajno upadam u kadar 1
razmi$ljam o tome kako je moje
lice zavr$ilo na stotinjak irackih
fotografskih uspomena.

Na konferenciji sudjeluje stotin-

jak ¢lanova gradskih vije¢a Bagdada.
Pitamo organizatore kako su ih odab-
rali 1 obavijestili o odrzavanju konfer-
encije. Odgovaraju da se iz sigurnosnih
razloga pozivi dostavljaju iskljucivo
dostavljaCem 1 spakirani u kovertu
koja izvana izgleda kao tradicionalna
pozivnica za vjen¢anje. Kod nas to iza-
ziva malu nelagodu, zurimo u dva ulaza
u dvoranu sve strahujuci da se ne pojavi
netko €iji su motivi druk¢iji od motiva
sudionika konferencije. Sudionici su
aktivni, znatiZeljni; pitaju nas razlicite
detalje organizacije nasih lokalnih vlas-
ti; kako provodimo izbore, koje usluge
lokalna samouprava pruza gradanima,
Zele znati sve...

Konferencija je, kazu organizatori, 0so-
bito uspjela. Sudionicima se svidio po-
gled na lokalnu samoupravu jugoistocne
Europe. Za svakoga od nas pripremili
su skromni poklon: bakreni tanjur s mo-

tivima Iraka 1 turisticki vodic.
Ispricavaju se $to su vodici od
prije 30 godina na razli¢itim,
nasumi¢no odabranim, jezici-
ma. Kazu da nemaju novijih iz-
danja.

Nakon uzbudljivih Sest dana od-
lazimo iz Erbila no¢nim letom
za Istanbul. Jo$ jednom nas pod-
vrgavaju sigurnosnim provjera-
ma: od ulaska u zra¢nu luku do
ulaska u avion pregledavaju nas
tri puta rentgenom 1 detektorom
za metal, uz dvije provjere put-
ovnica. Tek nakon polijetanja
adrenalin popusta, svjetla Erbila
polako nestaju u mraku. Cini se
da u zemlji koju u velikoj mjeri
mozemo smatrati kolijevkom
ljudske civilizacije, da parafra-
ziram, krvi jo$ uvijek ima mno-
go, a meda premalo. (M.I.)
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SLABA UPOTREBA NAKNADE ZA RAZVOJ U
UNAPRJEDENJU LOKALNE VODNOGOSPODARSKE

INFRASTRUKTURE

Gotovo dvije 1 pol godine nakon
usvajanja Zakona o vodama i
Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva(,,Narodne novine*
br. 153/2009.), moguénosti i po-
tencijal financiranja izgradnje
vodnokomunalne infrastrukture
putem naknade za razvoj nisu
u potpunosti prepoznati medu
jedinicama lokalne samou-
prave. Prema podacima kojima
raspolaze Udruga op¢ine u RH
do kraja 2011. godine naknadu
za razvoj uvelo je 200 gradova
1 op¢ina te dvije Zupanije, Sto
je manje od polovice ukupnog
broja lokalnih i regionalnih je-
dinica.

Naknada za razvoj javno je da-
vanje koje se koristi za finan-
ciranje gradnje komunalnih vod-
nih gradevina. Uzevsi u obzir
¢injenicu da su jedinice lokalne
samouprave na svojem podrucju
odgovorne za razvoj i upravljan-
je sustavima javne vodoopskrbe,
odvodnje te prociS¢avanju ot-
padnih voda, obracun i naplata
naknade za razvoj u interesu je
gradova i op¢ina. Predstavnicko

tijelo jedinice lokalne samouprave moze
odrediti da se uz cijenu javne vodoop-
skrbe placa i naknada za razvoj. Iznim-
no, uvodenje naknade za razvoj moze
uciniti zupanijska skupstina kada je to
potrebno radi ravnomjerne izgradnje
komunalnih vodnih gradevina na njiho-
vom podrucju ili radi zastite izvoriSta u
zonama sanitarne zastite.

Naime, najve¢a promjena u odnosu
na staru zakonsku regulativu tie se
vlasniStva nad prihodom od prikupljen-
ih sredstava naknade za razvoj. Prema
trenutno vazeem zakonu tako priku-
pljena sredstva prihod su isporucitelja
vodnih usluga (komunalnih poduzeca),
a ne jedinica lokalne samouprave
kako je bilo propisano starim regula-
tivama. Kada se to spoji s odredbama
Uredbe o najviSem iznosu naknade za
prikljuCenje gradevina i drugih nekret-
nina na komunalne vodne gradevine
(,,Narodne novine* br. 109/2011.) koje
su propisale maksimalne iznose nakna-
da za prikljucenje, nastaje situacija u
kojoj lokalna samouprava gubi osjetan
dio namjenskih prihoda za izgradnju in-
frastrukture. Namjera zakonodavca nije
bila usmjerena na eliminiranje izvora
financiranja gradnje ve¢ na uvodenje

ol ol B

reda u vodno-komunalni sus-
tav u kojem glavne aktere Cine
isporucitelji vodnih usluga koji
odrZavanje 1 razvoj sustava vrse
putem sredstava prikupljenih
od cijene vodnih usluga i vod-
nih naknada. Primjerice, ras-
poni visina tarifa naknada za
prikljuenje znatno su se raz-
likovali medu lokalnim jedini-
cama, a zabiljeZeni su slucajevi
gdje su poslovni subjekti placali
¢ak 1do 70 000 kuna za naknadu.
Doduse, financijsko razdvajanje
isporucitelja od lokalnih jedinica
kada je rije¢ o financiranju grad-
nje uradeno je samo polovicno
jer su gradovi i op¢ine ostali i
dalje kao uprihoditelji sredstava
naknade za prikljucenje koja
ima prakticki istu namjenu kao
1 naknada za razvoj.

Prednost naknade =za raz-
voj u odnosu na naknadu za
prikljuenje jest u tome Sto
je ona kontinuirani prihod
isporucitelja koji se obracunava
putem racuna za vodnu uslugu
na kojima se zasebno iskazuje
1 ¢ija visina moze biti odredena
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kao stopa na iznos cijene vodne
usluge ili cijena po jedinici
mjere isporucene vodne usluge
(kn/m3). S druge strane, nakna-
da za prikljucenje jednokratno
je davanje na osnovi kojega je
teSko stabilno financirati izgrad-
nju vodnih gradevina.

Dakako, troSak gradenja putem
naknada za razvoj svaljuje se na
teret gradana odnosno korisnika
vodnih usluga, §to u kombinaci-
Jji s recentnim poskupljenjima
reZija moze proizvesti nezad-
voljstvo kod lokalnog birackog
tijela.

Kod odredenog je broja op¢ina u
tom smislu evidentiran problem
koji se tie pravic¢nosti u pogle-
du obveznika placanja naknade.
U takvim jedinicama postojeca
infrastruktura vodnih gradevina
izgradena je putem samodopri-
nosa “starog” stanovniStva, no
uslijed razvoja lokalne zajednice
1 doseljavanja novog stalnog ili
privremenog stanovnistva (tzv.
vikendasi) ukazala se potreba za
Sirenjem i dodatnom izgradnjom
vodne infrastrukture. Unatoc¢
postojanju objektivne potrebe,
kod manjeg broja izvrSnih
celnika 1 lokalnih vjeénika javio
se otpor prema ideji uvodenja
naknade za razvoj kao izvora
financiranja. Jedan od razloga
koji je doveo do takvog stava
jest interpretacija clanka 53.
Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva koji propisuje da
su obveznici placanja naknade
za razvoj obveznici koji placaju
1 cijenu vodne usluge, na osnovi
cega bi se dalo zakljuciti da na-
knadu za razvoj moraju placati
svi potroSaci koji koriste uslugu
javne vodoopskrbe i/ili odovd-
nje. Takvo rjeSenje bi pogodio
onaj dio “starog” stanovniStva
koji je ve¢ sudjelovao u finan-
ciranju postojece infrastrukture

1 koji bi na taj na€in financirao izgrad-
nju vodnih gradevina za novopridosle
stanovnike.  Slijedom toga, neka
op¢inska vije¢a nisu usvojila naknadu
7a 1azvoj.

Sto je rjesenje ovog problema?

Kao instrument paraporezne politike
koji je u nadleZnosti lokalnih jedinica,
naknada za razvoj dopusta odredenu ra-
zinu fleksibilnosti u normiranju Sto je
vidljivo iz stavka 2. ¢lanka 56. ZFVG-
a kojim se propisuje da je u odluci o
obraunu 1 naplati naknade za razvoj
dozvoljeno “detaljnije propisati ob-
veznike, osnovicu, izuzeca od placanja,
oslobodenja i olakSice...””. U tom smislu
moguce je detaljnije odrediti obveznike
plac¢anja na nacin da budu identificirani
lokacijom nekretnine koja je prikljucena
na vodne gradevine (npr. obveznici
plac¢anja naknade su obveznici placanja
javne vodoopskrbe na podru¢ju mjesnog
odbora/sela/naselja X) ili vrstom usluge

(npr. obveznici placanja na-
knade su svi obveznici placanja
javne vodoopskrbe koji nisu
priklju€eni i na javnu odvodnju)
ili ¢ak vremenskim razdobljem
(npr. obveznici placanja naknade
su obveznici placanja javne vo-
doopskrbe koji su prikljuceni
na sustav javne vodoopskrbe od
datuma X).

Na ovakav se nacin zadovol-
java kriterij pravicnosti prema
postoje¢im obveznicima koji su
ve¢ prije financirali razvoj vod-
nih gradevina, a omogucava se
kontinuirani prihod za novi raz-
vOj.

Primjer Odluke o obracunu 1 na-
plati naknade za razvoj uskoro
¢e biti moguce preuzeti s web
stranica Vije¢a za vodne usluge.
(M.E.)

. ‘/V.T\\VATF.R
Svjetski DanVodo
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Razgovor: op¢inski nacelnici - saborski zastupnici

RACIONALIZACIJA PODRAZUMIJEVA SMANJENJE BROJA

LOKALNIH JEDINICA

Mario Mohari¢, saborski za-
stupnik (SDP), nacelnik opc¢ine
Gorican.

Koliko ste dugo u politici, ko-
liko mandata kao nacelnik,
jeste li zadovoljni svojim
znanjima i vjeStinama? Sto ste
po struci?

Aktivno sam u politici od 2001.
godine kad sam izabran za
nacelnika op¢ine i taj mandat tra-
jao je nesto vise od godinu dana.
U Kkontinuitetu sam nacelnik
op¢ine Gori¢an od 2005. go-
dine. Po struci sam doktor vet-
erinarske medicine, zadovoljan
sam svojim politickim znanjima
1 vjeStinama mada priznajem da
ih trebam nadogradivati.

Mislite li da dobro zastupate
interese gradana na op¢inskoj
razini odnosno u Saboru?

Na op¢inskoj razini smatram
da dobro zastupam interese
gradana, a u Saboru sam tek
na pocetku te ¢u se truditi da
gradani budu zadovoljni mojim
radom.

Mediji su prenijeli da je za
neke ljude VaSe visoko mjesto
na listi Kukuriku koalicije bilo
iznenadenje. Zasto?

Jedan lokalni tjednik iznio je
takvu informaciju jer su oni lic-
itirali s pet ili Sest imena koja bi
trebala biti na listi medu kojima
nije bilo mojeg imena. Zbog toga
se ¢inilo da je moje ime na listi
Kukuriku koalicije iznenadenje.
Medutim, sve moje politicke
1 struéne reference govore da
mjesta iznenadenju nije bilo.

Kojim se pitanjima mislite pos-
vetiti u Saboru, osjecate li se

A
dovoljno kvalificiranim suprotstaviti
se izazovu teSke gospodarske situaci-
je u zemlji?

Moja uza zona interesa je poljoprivred-
na politika 1 politika lokalne uprave.
Svjestan sam tezine gospodarske situ-
acije u zemlji 1 kao saborski zastupnik
dovoljno sam kvalificiran da se mogu
suprotstaviti tom izazovu.

Kako cete sti¢i biti i saborski za-
stupnik i nacelnik op¢ine? Ne mislite
li da u takvim sluéajevima jedan od
poslova trpi ili da se prevaljuje na su-
radnike?

S obzirom da sam do saborskog man-
data uz poslove nacelnika op¢ine obav-
ljao paralelno i1 poslove gospodarskog
inspektora Drzavnog inspektorata u
Varazdinu, mislim da ¢u sada moc¢i jos
kvalitetnije obavljati svoje poslove jer
su u svojevrsnoj korelaciji.

Koja su po VasSoj ocjeni najteza pi-
tanja koja stoje pred lokalnom sa-
moupravom u Hrvatskoj i Sto za Vas
podrazumijeva racionalizacija u toj
oblasti?

To je svakako reforma na planu raciona-
lizacije a time 1 smanjenje broja jedinica
lokalne uprave. Racionalizacija se treba
temeljiti na financijskoj opravdanosti
opstojnosti pojedinih jedinica.

Kako su zakonski rijeSene
kompetencije op¢ine, Sto s
op¢inama koje imaju slabe fis-
kalne kapacitete?

Misljenja sam da se kompeten-
cije opéina moraju mijenjati
na nac¢in da su diferencirane u
odnosu prema broju stanovnika.
Temeljem reforme lokalne up-
rave jedinice sa slabim fiskal-
nim kapacitetom trebaju naci
rjeSenje u sklopu vezivanja s
drugim jedinicama.

Prvi ste zastupnik SDP-
a kojem je Sabor ukinuo
zastupni¢ki imunitet, Sto je
trazilo cakovecko Opéinsko
drzavno odvjetniStvo. Tereti
Vas se pred sudom da ste kao
nacelnik Gori¢ana 2006. go-
dine ispod trZiSne cijene i bez
procjene Porezne uprave pro-
dali opdinski stambeni pros-
tor te u razdoblju od 2005. do
2008., bez odluke Opcinskog
vijeCa, pojedinim zaposlenic-
ima opcinske uprave podijel-
ili nov¢ane stimulacije i tako
oStetili opinu za viSe stotina
tisuéa kuna. Zelite li to ko-
mentirati?

Ve¢ sam to mnogo puta iznio i
ne samo kao politi¢ku frazu koja
se iznosi u sli¢nim slucajevima,
ve¢ doista Zelim javnost u to
uvjeriti: radi se o politicki isfor-
siranom procesu. Ne zelim ni
na koji nacin utjecati na sudski
proces koji je u tijeku te necu
iznositi imena osoba koje su
svojom politickim utjecajem
u ovom slucaju zloupotrijebile
drzavne organe. Pogleda li se
malo bolje moj kazneni spis
tvrdim da bi 99,9 % nacelnika,
gradonacelnika i Zupana u RH
bilo kazneno gonjeno.

(V.F)
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DAT CU U SABORU SVE OD SEBE U INICIJACIJI POMOCI LOKALNOJ

SAMOUPRAVI

Ante Babi¢, saborski zastupnik
(HDZ), nacelnik op¢ine Lovrec¢.

Bili ste iznenadeni ¢injenicom
da éete ipak uéi u Sabor (zam-
rzavanjem mandata Damira
Krsti¢evi¢a) bududi da ste se
na web stranici svoje op¢ine
zahvalili gradanima i po-
mirili s tim da “Imotska kra-
jina nece imati predstavnika u
Saboru”?

Nakon objave rezultata nisam
prosao na parlamentarnim iz-
borima. Nakon odustajanja gen-
erala Damira Krsti¢evica stran-
ka mi je ukazala povjerenje te
sam postao saborski zastupnik.
Danas sam u Hrvatskom saboru
s novim zadacima i izazovima
posebno pazeci na sve ono §to se
doti¢e izravno ili neizravno je-
dinica lokalne samouprave kako
bih na vrijeme intervenirao ili uz
pomoc¢ svojih kolega predlagao.

Sto ste po struci? Koliko ste
voljni svojim strué¢nim znan-
jima i politickim vjeStinama?
Diplomirao sam na Ekonom-
skom fakultetu. Zavr§io sam 1
poslijediplomski studij za eu-
ropske ekonomske integracije,
a tema mog zavrSnog rada bila
je,,Utjecaj fiskalne decentral-
izacije na ekonomski razvoj
lokalnih jedinica upravljanja u
Republici Hrvatskoj s posebnim
osvrtom na Op¢inu Lovre¢”. U
politici sam od 1989. godine 1
doziviosamprelazakizjednopar-
tijskog sustava u viSestranacje.
Taj proces, vidim, traje 1 danas
Sto govori da se druStvene i
politicke promjene mogu dogo-
diti preko no¢i, ali njihova evo-
lucija traje dugo. Kroz svo ovo
vrijeme osje¢ao sam promjene
iu praksi sudjelovao u njihovu
stvaranju. Drago mi je §to sam u

tome sudjelovao. To se iskustvo tesko
moze nauciti. Koliko znam o politici?
Mislim - ne puno, ali svaki dan uc¢im.

Mislite li da dobro zastupate interese
gradana na op¢inskoj razini, ¢ime ih
“osvajate” s obzirom da ste nacelnik
Lovreéa neprekidno od 1996. go-
dine?

Zelim vjerovati da to dobro ¢inim i
¢ekam izbore da to potvrde. Po meni
je biti nacelnikom u manjim sredinama
puno teze nego u vec¢im. Tu vas ljudi
poznaju i s vama zive 24 sata, a znaju
vas 1 izvan radnog vremena. Rodio sam
se u Njemackoj i dosta se druzim s ko-
legama iz Njemacke koje Cesto ,,kopi-
ram‘ u poslu. Posebno koristim njihova
iskustva u odnosima s gradanima 1 njih-
ovu sudjelovanjuu kreiranju demokraci-
je te participaciji na lokalnoj razini, iz-
ravno 1 transparentno. To gradani cijene.
Gradani nagraduju nasu odlu¢nost i
pozrtvovnost za kraj u kojem i osobno s
obiteljima zivimo. Mogu li bolje? Nara-
vno da mogu. Jedino me strah da ne
izgubim taj entuzijazam 1 inovativnost
u poslu koju moji sugradani oc¢ekuju.

Kojim se pitanjima mislite posvetiti u
Saboru, osjecate li se dovoljno kvali-
ficiranim suprotstaviti se izazovu
teSke gospodarske situacije u zemlji?
Sigurno je da ¢u dati sve od sebe u
inicijaciji svega Sto moze pomo¢i lo-
kalnoj samoupravi. Zelim na pocetku
biti dobar ucenik. Puno je tu problema

koji se trebaju rjesavati na ko-
rist JLS-a. U Saboru je trides-
etak nacelnika i gradonacelnika.
MozZemo 1 moramo zajedno
raditi na dobro JLS-a. Druga
stvar kojoj ¢u se posvetiti jesu
Hrvati izvan Hrvatske. To je
sigurno  moguénost 1 prilika
za sve nas. Omoguciti njihovo
ulaganje pametnom politikom,
prilagodljivim  zakonima i1
postenim namjerama. To je bla-
go koje moramo privuéi u nasu,
morate priznati, demografski
opustoSenu zemlju.

Kako su zakonski rijeSene
kompetencije opcine, §to s
op¢inama koje imaju slabe fis-
kalne kapacitete?

Zakoni koji su doneseni izmi-
jenjeni su i dopunjeni nekoliko
puta zbog JLS-a. Naravno da
¢e se oni sukladno prilikama u
kojima Zivimo i dalje nadopun-
javati. Zakoni ¢e se mijenjati
pogotovo na podrucju fiskalne
decentralizacije. Ne postoji neki
tranzicijski model kojega biste
mogli primijeniti na Hrvatsku 1
reci: to je to! JLS-1 su, to odgov-
orno tvrdim, svojim nastankom
generator razvoja Republike
Hrvatske u svim segmentima.
Radim na jednom projektu ko-
jega ¢u uputiti svim JLS-ima
radi usporedbe u vremenu prije
stvaranja op¢ina i njihovim nas-
tajanjem. Nacelom supsidijar-
nosti gradani su na najnizoj ra-
zini upoznati sa svojim pravima
1 mogucnostima, rjeSavanjem
infrastrukture stvoreni su uvjeti
za razvoj. DruStveni 1 politickim
aspekti teze bi se provodili bez
op¢ina. Neki misle da je broj
op¢ina prevelik. To je zabluda.
Velika zabluda. Pogledajte 1
usporedite zemlje u okruzenju.
Govori se da su opcéine same
sebi svrha, §to je joS jedna ne is-
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tina. Istina je da pojedine op¢ine
imaju losije fiskalne kapacitete,
no to drZzava moze urediti fon-
dom izravnanja i kategorizaci-
jom po dohotku opc¢ina kao i
drugim pravednim modelima.

Koja su po Vasoj ocjeni najteza
pitanja koja stoje pred lokal-
nom samoupravom u Hrvats-
koj i $to za Vas podrazumijeva
racionalizacija u toj oblasti?

Svakako je to ulazak u Europsku
uniju te legislativna prilagodba
koja ¢e kod nas kao i kod dru-
gih tranzicijskih drzava stvarati
velike probleme. S jedne strane

) | [T

to je dobro, s druge povecavat

¢e otpor gradana. Poseban
problem vidim u sredivanju
zemljiSnih knjiga kao 1 cjelo-
vite prostorno-planske doku-
mentacije. Racionalizacija mora
teziti tome da gradani osjecaju
bolju kvalitetu  upravljanja
op¢inskom imovinom 1 boljim
(svrhovitijim) troSenjem sred-
stava. Tu ,politika® ne smije
imati produZenu ruku 1 ne smije
se nakon svakih izbora poc€injati
iz pocetka. Cesto se dogada da
predlozena rjeSenja ne odgov-
araju raspolozZivim resursima
op¢ina koje ne mogu odgov-
oriti zahtjevima zbog pozicije 1
financiranja. Racionalizacija je
moguca kod zajednickih sluzbi,
prostora, nastupanja zajednicki
na trziStu, iskoriStenjem istih ili
sli¢nih potencijala, komunalnim
poslovima i sl.

Kako cete sti¢i biti i saborski za-
stupnik i nacelnik opéine? Ne mislite
li da u takvim slu¢ajevima jedan od
poslova trpi ili da se prevaljuje na su-
radnike?

Gradani naSe opéine znaju da sam
radoholi¢ar. Nikada nisam odredivao
radno vrijeme i ne poznajem vikende
1 praznike. Ovo je posao koji volim i
u kojem mogu dati najviSe. Ako ste
u ovome poslu kreativni, gradani to
osjecaju. Zbog toga Sto prije nisu imali
op¢inu malo teze se navikavaju na ino-
vacije koje koriste svima. Po nasljedu iz
proslih vremena rado Zele imati pravo,
a na obaveze nisu naviknuti. Istina je da
¢e sada moji suradnici raditi malo vise i

duze. No, to ne smije biti problem. Sve
poslove radimo na vrijeme, a svojim
odlaskom u Sabor op¢ini Stedim novac
kojega ionako nemamo dovoljno. Osim
toga, na izvoru sam informaciju koje ¢u
sigurno iskoristiti za dobrobit gradana 1
cijele opcine.

Imate puno obaveza i hobija: otac
ste petero djece, sudski tumac¢ za
njemacki i engleski jezik, svirate
orgulje i Kklavir, vodite mjeSoviti
pjevacki zbor Zupe Studenci u opéini
Lovreé¢, uredujete internet stranice
op¢ina Lovre¢ i mjesta Studenci — re-
dovito, sa svim prakti¢nim vijestima
za gradane, urednik ste Zupnog lista
Studenci, a dobili ste i nagradu Ma-
tice Hrvatske za Kknjigu “Narodne
nosSnje Imotske Kkrajine” — mozete li
sve to i dalje raditi?

Zivim sa suprugom koja uglavnom sve
nadziretakodas funkcioniranjemobitelji
nemam nikakvih problema. Djeca su
odlicna u Skolama, a svi pohadaju i

glazbenu Skolu. Komuniciramo
redovno elektronickom postom,
a vikendom smo uvijek zajed-
no. Poslove sudskog tumaca
ne obavljam uredski ve¢ po
potrebi (kraj u kojem zivim je
»Zastarbajterski®) te uglavnom
pomazem ljudima za probleme
mirovina, osiguranja, odjava,
smrti, vjencanja i sl. Ovaj dio
necu moci obavljati zbog Suda
na kojemu sam vezan rasprava-
ma. Na Zupnome listu ¢u i dalje
raditi jer je to list koji Saljemo na
543 adrese na sve kontinente, a
to je u naSoj migrativnoj op¢ini
glasilo koje ljudi rado ¢itaju 1

u potpunosti financiraju. To im
nec¢emo uskratiti.

Orgulje 1 zborovi su mi ljubav 1
dalje bez obzira Sto sam u Zagre-
bu svake subote imamo probe,
ali radio sam na tome 1 na svo-
Jim nasljednicima. Imamo troje
mladih ljudi koji to mogu raditi
bolje od mene jer su obrazovani-
ji1kvalitetniji. Pisanje 1 publici-
ranje ,,ude pod kozu“ i sada u
Saboru ujutro prije sjednica prvo
dodem u knjiZnicu, pregledam
nove naslove, dnevne novine i
vodim svakodnevno dnevnik o
poslu kojeg sam taj dan radio -
vaznijim dogadajima, promjen-
ama 1 komentarima. Postoji jo$
jedna knjiga koju nisam zavrsio
ali sam pri kraju 1 nadam se da
¢u je ove godine objaviti. Pisati
ne mogu prestati jer verba vo-
lant, scripta manent.

(V.E)
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Nuzno uvodenje horizontalnog fiskalnog poravnanja

U ovom tekstu izvrSena je
procjena utjecaja izmjena Zako-
na o porezu na dohodak, Zakona
o financiranju jedinica lokalne
1 podrucne (regionalne) samou-
prave, Zakona o doprinosima
i Zakona o porezu na dodanu
vrijednost na prihode i rashode
lokalne samouprave. Analiziran
je utjecaj izmjena na konsolidi-
ranu lokalnu drzavu, a izvrSene
su i simulacije utjecaja izmjene
Zakona o porezu na dohodak na
13 grupa neto placa bez korek-
tivnog efekta izmjene Zakona
o financiranju lokalne samou-
prave.

Procjena utjecaja na konsolidi-
ranu lokalnu drzavu

Zbog izmjena Zakona o porezu
na dohodak promjena prihoda
od poreza na dohodak na razini
konsolidirane lokalne drzave (svi
gradovi, opéine 1 Zupanije za-
jedno) procjenjuje se na -0,05%
ili -5,1 milijun kuna. Ekonomski
slabije jedinice zabiljezit ¢e pad
prihoda od poreza na dohodak,
dok ¢e ekonomski razvijenije je-
dinice zadrzati postojecu razinu
prihodaili ¢ak biljeziti povecanje
prihoda s ove osnove.

Zbog izmjene cijelog paketa
zakona prihodi konsolidirane
lokalne drzave povecat ¢e se za
148 milijuna kuna.

Ova procjena temeljena je na
strukturi  zaposlenih ~ prema
isplacenoj neto placéi pri cemu
u obzir nije uzeta populaci-
ja primatelja mirovina zbog
nedostatka detaljnih podataka
o strukturi primatelja mirovina.
Za potrebe ove analize smatra
se da ¢e povecanje prihoda od
oporezivanja dividende, dobiti
1 inozemnih mirovina neu-

tralizirati ucinke smanjenja prihoda
zbog promjene pravila oporezivanja
mirovina, sukladno procjeni Mini-
starstva financija. Bitno je napome-
nuti da niz ¢imbenika utjece na rezultat
pojedinacnih jedinica, zbog cega nije
bilo moguce izraditi procjenu na razini
pojedinacnih jedinica.

Model procjene temelji se na izraCunu
razlike izmedu dosadaSnje i1 buduce
obveze poreza na dohodak u ovis-
nosti o visini isplacene neto place.
Prema Drzavnom zavodu za statistiku,
prosje¢na neto placa svih zaposlenih
isplacena u 2010. godini je 5.343 kune.
Prema istom izvoru, promatrajuci struk-
turu zaposlenih prema isplacenoj neto
pla¢i dolazi se do prosjecne neto place
od 4.977,35 kuna zbog metodoloskih
razlika.

Kako je porez na dohodak progresivan,
direktna procjena utjecaja na prosjecnoj
neto pla¢i mogla bi prikazati nedovoljno
tocCan rezultat te se u obzir mora uzeti
broj zaposlenih koji su primili pla¢u u
odredenom platnom rangu (spektar).

Zbog promjene neoporezivog dijela
place u obzir su uzeti porezni prihodi

bez prireza, uz dosadasnji os-
obni odbitak od 1.800 kuna i1
novopredlozeni od 2.200 kuna.
Medutim, odredeni broj ob-
veznika koristi uvecani odbitak
zbog uzdrzavanih ¢lanova te je
bilo nuzno izraCunati utjecaj s
obzirom na prosjecni osobni od-
bitak. U nedostatku sluzbenih
podataka o prosje€nom osob-
nom odbitku prema platnim raz-
redima, koriStena je nesluzbena
informacija o prosjeCnom os-
obnom odbitku od 1,3 Sto u
novopredloZzenim okvirima
iznosi 2.860 kuna.

S obzirom na opceniti problem
dostupnosti detaljnih sluzbenih
podataka 1 kompleksnost
postoje¢eg sustava raspodjele
poreznih prihoda te brojne druge
parametre koji utjecu na konac¢ni
rezultat procjene utjecaja, ova
analiza obradila je podatke na
temelju strukture zaposlenih
prema isplacenoj placi uz neko-
liko razli¢itih osobnih odbitaka.

U nastavku je detaljniji pregled
rezultata svih modela:

|Tablica 1. Prihodi od poreza na dohodak: |

SrediSnja drzava

1.201.546.000,00

Lokalna drzava

10.217.000.000,00

Opca drzava

11.418.546.000,00

Tablica 2. Promjena prihoda od poreza na dohodak na godi$njoj razini temeljena
na strukturi zaposlenih prema isplacenoj pla¢i (konsolidirana lokalna drzava):

Odbitak 1 5,60
Odbitak 1.3 -0,05
Odbitak 1.5 -4,25

Odbitak 1 572.152.000,00
Odbitak 1.3 -5.108.500,00
Odbitak 1.5 -434.222.500,00
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Ako se relevantnim odredi
prosjecan osobni odbitak od 1.3
koji podrazumijeva da na svaku
drugu zaposlenu osobu pripada
jedan uzdrZavani ¢lan, prihodi
konsolidirane lokalne drzave
smanjit ¢e se za 5,1 milijun kuna
zbog izmjena Zakona o porezu
na dohodak.

Kalkulacije bez prireza uz os-
tale iskazane odbitke nisu uzete
u obzir pri konacnoj ocjeni
utjecaja s obzirom na to da bi
takvi odbici podrazumijevali
da niti jedan zaposleni nema

mouprave dodatno priblizila procjena
utjecaja izmjena poreza na dohodak
bilo je potrebno napraviti analizu na
razli¢itim grupama isplacenith neto
placa. Prilikom proucavanja tablice
u nastavku vazno je razumjeti da se
zbog progresivnosti poreza na dohodak
ucinak na lokalnu jedinicu ne treba sa-
gledavati izravnim odabirom prosjecne
place isplacene u toj jedinici 1 odabirom
prosje¢nog odbitka. Rezultate je potreb-
no sagledavati u okviru ukupne struk-
ture zaposlenih prema isplac¢enoj placi
kako bi se odredio precizniji utjecaj na
prihode od poreza na dohodak.

Za ilustraciju, u lokalnoj jedinici koja

blici 3. moze se zakljuciti da ¢e
smanjenje prihoda biti na razini
46-50% dok se izracunom pre-
ma strukturi zaposlenih dolazi
do zakljucka da promjene pri-
hoda prakti¢no nece biti (tablica
4). Razlika nastaje zbog pro-
gresivnosti poreza na dohodak
koji u vecoj mjeri opterecuje
primatelje ve¢eg dohotka.

Iz ovih tablica razvidno je da
¢e ekonomski slabije jedinice
zabiljeziti pad prihoda od pore-
za na dohodak, dok ¢e ekonom-
ski razvijenije jedinice zadrZati

Tablica 3. Promjena prihoda od poreza na dohodak prema platnim razredima:

uzdrzavanih c¢lanova, odnosno
da na svakog zaposlenog ot-
pada po jedan uzdrzavani ¢lan.
Medutim, zbograzli¢itostidobne
isocijalne strukture stanovnistva
u razlic¢itim lokalnim jedinicama
prikazana je o¢ekivana promjena
prihoda i u takvim okolnostima,
kako bi se jedinicama olaksalo
razumijevanje moguceg utjecaja
izmjene Zakona na prihode od
poreza na dohodak.

Ocjena utjecaja na grupe jedi-
nica lokalne samouprave
Da bi se jedinicama lokalne sa-

7.636 10.136 | 15.136
3.850 4.250 4.750 5.500 7.000 10.000
5,6 9,1 8,3 16,1 15,2 10,3
-17,17 -7,20 12,38 13,46 7,39 11,77
-29,06 -23,17 -14,93 10,96 5,34 6,05
-41,97 -31,85 -25,23 1,76 3,62 1,77

ima jednog zaposlenog s neto placom
od 7.000 kuna i pet zaposlenih s neto
placom od 2.350 kuna prosje¢na neto
placa iznosila bi 3.125 kuna (pri ¢emu
pretpostavljamo da svi zaposleni imaju
osobni odbitak 1.3). Izravnim sagle-
davanjem promjene prihoda prema ta-

postoje¢u razinu prihoda ili cak
biljeziti poveéanje prihoda s
ove osnove, §to ¢e u konacnici
povecati fiskalne nejednakosti
izmedu jedinica.

Tablica 4. Promjena prihoda od poreza na dohodak prema strukturi zaposlenih

2.350 7.000

5 1

10,20 974,33
0,00 1.026,33
-100 5,34
-51,00 52,00
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Kompenzacijski efekti
Zakonodavac je ve¢ izmjenama
Zakona o porezu na dohodak
predvidio prve kompenzacijske
mjere, odnosno nadomjeStanje
smanjenih prihoda kroz
oporezivanje udjela u dobiti 1
dividendi te izmjene u sustavu
oporezivanja mirovina. S obzi-
rom na nedostupnost detaljnih
podataka kojima bi se mogao
preciznije odrediti u¢inak ovih
mjera, u ovoj analizi koristit ¢e
se procjena Ministarstva finan-
cija o visini kompenzacijskog
efekta za konsolidiranu lo-
kalnu drzavu. Prilikom razma-
tranja ucinka ovih mjera na
pojedinacne jedinice treba voditi
racuna o tome da ¢e kompenzaci-
ja s osnove oporezivanja udjela
u dobiti 1 dividendi vjerojano
pripasti ekonomski snaZnijim
lokalnim jedinicama. Nadalje,
promjene pravila u oporezivan-
ju mirovina donijet ¢e dodatni
pad u jedinicama lokalne sa-
mouprave s pretezito starijim
stanovniStvom, a zbog nedostat-
ka podataka o broju i prostornoj
distribuciji korisnika inozemnih
mirovina nije moguce odrediti
kompenzacijski efekt prema je-
dinicama lokalne samouprave
pojedinacno.

Uz izmjene Zakona o porezu
na dohodak zakonodavac je ist-
odobno izvrsio zahvate u Zakon
o financiranju jedinica lokalne
1 podruc¢ne (regionalne) samou-
prave, Zakon o doprinosima i
Zakon o porezu na dodanu vri-
jednost.

Zbog izmjena Zakona o dopri-
nosima smanjit ¢e se rashodi za
zaposlene, dok ¢e se povecanjem
stope poreza na dodanu vrijed-
nost povecati dio rashoda.

Izmjene Zakona o financiran-
ju JLS donesene su s ciljem

kompenziranja lokalne samouprave za
smanjenje prihoda od poreza na doho-
dak koje je prouzroceno izmjenama Za-
kona o porezu na dohodak. Izmjenama
je smanjeno izdvajanje u fond izravnan-
ja za decentralizirane funkcije za 2%,
a za isti postotak povecan je op¢i udio
lokalne drZave u porezu na dohodak.

Tablica 5. Uc¢inci kompenzacijskih mjera

Svaki pokusaj srediSnje vlasti da lokal-
noj samoupravi nadomjesti smanjenje
prihoda koje je nastalo kao posljedica
odluka srediSnje vlasti treba pozdraviti,
bududi da takvi postupci nisu ucestala
praksa. Medutim, nadomjestanje priho-
da na teret fonda izravnanja za decen-
tralizirane funkcije nece imati ucinka
upravo u dijelu ekonomski slabijih je-
dinica koje se nalaze na podrucjima od
posebnog drzavnog interesa (PPDS, BPP
i otoci) 1 ne sudjeluju u punjenju fonda
izravnanja za decentralizirane funkcije.
Nadomjestanje prihoda po ovom mod-
elu do¢i ¢e do punog izrazaja u jedinica-
ma koje nisu na podrucju od posebnog
drzavnog interesa i koje ne obavljaju
decentralizirane poslove. U jedinicama
izvan podru¢ja od posebnog drzavnog
interesa koje obavljaju decentralizirane
poslove ucinak nadomjestanja prihoda
ovisit ¢e o odluci sredi$nje vlasti u vezi
visine minimalnih standarda za decen-
tralizirane funkcije.

NuZne izmjene sustava
Analizom ovih izmjena Zakona o por-
ezu na dohodak i Zakona o financiranju

Tablica 6. Procjena ukupnog uc¢inka izmjena paketa zakona

jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave izvedeno
je 1 nekoliko izrazito vaZnih
zaklju€akau vezi postojeceg sus-
tava financiranja i buduénosti fi-
nanciranja lokalne samouprave.

Na razini individualnih jedi-

228.370.920,00

-150.000.000,00

75.605.866,00
153.976.786,00

726.128.786,00
148.868.286,00
-281.754.286,00

nica lokalne samouprave, zbog
neadekvatnog sustava finan-
ciranja i raspodjele poreznih pri-
hoda znacajno se narusava fis-
kalni kapacitet ekonomski slabih
lokalnih jedinica, a povecavaju
se prihodi ekonomski jacih lo-
kalnih jedinica. Posljedi¢no,
ekonomski  slabije  jedinice
dovodi se u nemogucnost da
drugim fiskalnim mjerama
utjecu na razvoj lokalnog gos-
podarstva. Prisiljava ih se da
dodatno opterete gospodarstvo
drugim poreznim ili neporeznim
davanjima da bi zadrzale spo-
sobnost pruzanja javnih usluga,
a financijskim nagradivanjem
jedinica s razvijenijim gospo-
darstvom produbljuje se fiskalni
jaz izmedu jedinica lokalne sa-
mouprave.

Analiza pokazuje da sredi$nja
drzava zbog neadekvatnog sus-
tava financiranja lokalne samo-
uprave ne moze voditi zeljenu
politiku poreznog rastere¢enja
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rada bez adekvatnog utjecaja
na individualne jedinice lokalne
samouprave, ¢ak 1 u slucaju fis-
kalno neutralnih mjera na kon-
solidiranu lokalnu drzavu.

Da bi se omogudilo stvaran-
je konkurentnijeg poslovnog
okruzenja, kroz porezno
rasterecenje rada bez nepovo-
ljnog utjecaja na lokalnu sa-
moupravu, potrebno je redefini-
rati postojeci sustav raspodjele
zajednic¢kih prihoda 1 stvoriti
model ublazavanja fiskalnih
nejednakosti — model horizon-
talnog fiskalnog poravnanja.

Horizontalno  fiskalno  po-
ravnanje nije nuzno uvesti samo
zbog stvaranja konkurentnijeg
poslovnog okruzenja i otpor-
nosti lokalnog proracuna na
takve promjene. Nuzno je uvesti
ga 1 zbog promjena u politici
regionalnog razvoja Republike
Hrvatske. Strategijom regional-
nog razvoja RH predvidena je
supstitucija postojecih podrucja
od posebnog drZzavnog interesa
novim, tzv. potpomognutim
podru¢jima. Ova supstitucija
donosi promjene mjera koje
se odnose na gradanstvo 1 po-
slovnu zajednicu (uveéani os-
obni odbitak, porezne olaksice
1 sl.) te promjene unutar sustava
financiranja lokalne samouprave
(promjene opc¢eg udjela u pore-
zu na dohodak, dodjele pomo¢i
u visini ostvarenog poreza na
dobit, itd). Sto se sustava fi-
nanciranja lokalne samouprave
ti¢e, u Hrvatskoj postoji velika
fiskalna nejednakost izmedu
jedinica lokalne samouprave
opcenito, ali 1 unutar grupe
op¢ina 1 gradova koji ne obav-
ljaju decentralizirane poslove.
Odredeni gradovi 1 opcine os-
tvaruju znacajno veée prihode
per capita u odnosu na druge
gradove i opcine iz te grupe iako

jeijednimaidrugima zakonski propisan
jednak opseg poslova, odnosno isti broj
usluga iste kvalitete koje trebaju pruziti
gradanima. Zbog fiskalne nejednakosti
izmedu usporedivih jedinica, nije oprav-
dano ocekivati da ¢e one s nedostatnim
fiskalnim kapacitetom biti u mogucnosti
jednakom kvalitetom obavljati iste po-
slove kao 1 jedinice s ve¢im fiskalnim
kapacitetom. Ujednacavanje fiskalnog
kapaciteta postize se tzv. horizontalnim
fiskalnim poravnanjem.

Horizontalno fiskalno poravnanje u
osnovi je financijski model koji grupi
jedinica lokalne samouprave s istov-
jetnim ovlastima (Zupanijama, velikim
gradovima, gradovima s decentralizira-
nim funkcijama te ostalim gradovima i
op¢inama) osigurava sredstva u formi
bezuvjetnih (nenamjenskih) drzavnih
potpora s ciljem stvaranja priblizno jed-
nakog fiskalnog kapaciteta za pruzanje
istih javnih usluga priblizno jednake
kvalitete.

U Hrvatskoj se model horizontalnog
fiskalnog poravnanja moze primijeniti
na dva nacina:

Pojednostavljeni model koji grupi
jedinica s istim ovlastima osigurava
priblizno jednaki prihod per capita za
pruzanje usluga gradanima. Velikim
gradovima osigurao bi se veci prihod
per capita nego gradovima i op¢inama
koje ne obavljaju decentralizirane po-
slove, upravo zbog veceg broja usluga

koje pruzaju gradanima.

Kompleksniji model (mod-
el standardiziranih  prihoda
i rashoda) svakoj pojedinoj
jedinici utvrduje potrebe za
rashodima sukladno lokalnim
specificnostima 1 nadomjesta
eventualni nedostatak prihoda
za izvrSenje tih rashoda kroz
bezuvjetne drZzavne potpore.
Potpora se utvrduje kao raz-
lika standardiziranih rashoda 1
standardiziranih prihoda. Stan-
dardizirani rashod utvrduje se
za svaku od funkcija koju grad
ili op¢ina obavlja sukladno lo-
kalnim specifi€nostima (npr.
osnovno Skolstvo - broj up-
isanih ucenika, posebni pro-
grami, disperzija ucenika u
odnosu na Skolske objekte, itd.),
ukljucujuéi i funkciju op¢ih ad-
ministrativnih  poslova. Stan-
dardizirani prihod utvrduje se za
svaki grad ili opéinu kao moguci
prihod uz prosjecno porezno
opterecenje gradana i razumne
napore u naplati javnih prihoda
(npr. koliko bi grad mogao up-
rihoditi poreza na dohodak od
postojecih obveznika i njihovog
dohotka ako bi uveo prirez na
razini drzavnog prosjeka).

Za ovakvo poravnanje u Hrvats-
koj se mogu koristiti sredstva
koja su se dosad (neadekvatno)
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koristila za tu namjenu, a zako-
nodavac moze odrediti 1 druge
izvore sredstava. U oba modela
provodi se evaluacija stanja u re-
dovnim vremenskim razmacima
koji ne trebaju biti ucestali radi
predvidivosti lokalnih prihoda 1
stabilnosti lokalnih financija.

Oba su modela jednako
podlozna kritici. Kompleksni
model moze biti pravedniji od
pojednostavljenog s obzirom na
to da u obzir uzima niz lokalnih
¢imbenika (od broja stanovnika,
povrsine jedinice, broja koris-
nika usluge ili bilo koji drugi
odabrani kriterij), ali je nje-
gov nedostatak upravo u kom-
pleksnosti modela koji znatno
otezava predvidivost sredstava
1 potencijalno sputava lokalnu
inicijativu. Pojednostavljeni
model donosi vecu predvidi-
vost sredstava i transparentnost
alokacije sredstava, ali moze
biti kritiziran kao nepravedniji
jer ne uzima u obzir lokalne
specificnosti. Eventualne ne-
pravednosti moguce je ublaziti
uvodenjem najviSe 2-3 javno
dostupna lokalna c¢imbenika
(povSinu  jedinice, porezno
opterecenje, broj stanovnika ili
sl.) u pojednostavljeni sustav
izracuna sredstava horizontal-
nog poravnanja koja ¢e se alo-
cirati svakoj jedinici neadekvat-
nog fiskalnog kapaciteta.

S obzirom na planiranu dinamiku
provedbe promjena regionalne
politike, nuzno je Zurno pristu-
piti analizi aktualnog fiskalnog
kapaciteta lokalnih jedinica 1
stvaranju modela horizontal-
nog fiskalnog poravnanja. Up-
ravo zbog spomenute dinamike
potrebno je uvesti pojednostav-
ljeni model (uz eventualne ko-
rektivne kriterije) kao prvu fazu
fiskalnog poravnanja, nakon
cega se moze pristupiti razradi

kompleksnijeg modela za izradu kojeg
je potrebno bitno viSe vremena i surad-
nje svih resornih ministarstava.

Umjesto zakljucka

Usvojenim izmjenama zakona koje
su predmet ove analize vrs$i se kom-
pleksna intervencija u porezni sustav i
neadekvatni model raspodjele poreza
na dohodak koju je tesko sagledati bez
slobodnog pristupa svim potrebnim
podacima od zna¢aja za analizu. Cak i
u slucaju raspolaganja potrebnim po-
dacima moguce je ocekivati odredena
odstupanja od procjene uinka s obzi-
rom na promjene u sustavu poreza na

a ¢iji puni kompenzacijski efekt
nastaje upravo u 2012. godini,
kako je objasnjeno u prethodnim
analizama. Stvarni rezultat ovih
izmjena vidjet ¢e se u narednim
mjesecima kroz sustav pracenja
ostvarenja prihoda od poreza na
dohodak koji je Udruga gradova
uspostavila jo§ 2009. godine.

Usvojenim izmjenama povecava
se fiskalna nejednakost izmedu
lokalnih jedinica koju nije
moguce kvalitetno smanjiti u
okvirima postojeéeg sustava
financiranja lokalne samou-
prave. Budu¢i da ¢e provedba

dohodak 1 dodanu vrijednost zbog koji
¢e dio poslovnih subjekata izmijeniti
dosadasnji obrazac poslovanja, odnos-
no prestati poslovati ili zapoceti poslo-
vati u novim okolnostima. Na konacan
rezultat u konacnici utjecat ¢e 1 ranije
izmjene Zakona o porezu na doho-
dak kojima su ve¢im dijelom ukinute
porezne olakSice gradanima (troSkovi
zdravstvenih usluga, stanovanja, itd.),

Strategije regionalnog razvoja
zahtijevati izmjene sustava fi-
nanciranja lokalne samouprave,
lokalna samouprava mora zahti-
jevati da se uskladivanje sustava
financiranja s regionalnom poli-
tikom iskoristi za istovremeno
smanjenje fiskalnih nejednakos-
ti izmedu lokalnih jedinica kroz
fiskalno poravnanje. (D.R.)
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SAVEZ GRADOVA | OPCINA OTISAO U ZASLUZE

- MIROVINU, NA'SCENU STUPIO KOLOS!

Nakon gotovo Cetrdeset go-
dina postojanja pod imenom
Savez gradova i op¢ina SRH,
odnosno Savez Udruge gra-
dova i Udruge opc¢ina RH,
jedna od najstarijih orga-
nizacija lokalne samouprave
ovog dijela Europe ispunio je
svoju ulogu i dostojanstveno
okonCao mandat.

Na redovnoj sjednici
skupstine Saveza odrZzanoj
29. veljace 2012. u Zagrebu
konacno su usvojene statut-
arne odredbe kojima su se
uveli novi nacini poslovanja
krovne organizacije lokalne
samouprave. Tako je 188
predstavnika okupljenih gra-
dova i opc€ina iz svih djelova
Hrvatske prihvatilo izmjene
statuta kojima je olakSana op-
erativhasuradnjadvijuudruga
lokalnih vlasti. Pod imenom
Koordinacija lokalne samou-

e

W,

prave, ili jednostavnije i zvuCnije
reCeno - KOLOS, dosadasniji oblik
zastupanja zajednickih interesa gra-
dova i opCina postaje novi odgovor
na trenutne izazove hrvatske lo-
kalne samouprave, a to je potreba
za daljnom decentralizacijom te
prilagodba procedurama i instituci-
jama EU-a.

Izmjene stutarnih odredbi, pored mi-
jenjanja samog imena, idu u smjeru
efikasnijeg koordiniranja zajednickih
aktivnosti i miSljenja gradova i
opéina te organiziranja upravnog
i predstavnickog tijela krovne or-
ganizacije. U tom smislu skupstina
nekadasnjeg Saveza, koja je brojila
sve Clanice Udruge gradova i Udru-
ge opcina (prema zadnjim podacima
372 Clanice), sada je smanjena na
tijelo od 41 predstavnika koje Cine
svi Clanovi Upravnog odbora Udru-
ge opcina (20), polovica c¢lanova
Predsjednistva Udruge gradova
(20) plus predstavnik Grada Zagre-

‘Z
" =

- -

ba (1). Sama uloga skupstine
nije mijenjana pa je ona i
dalje najviSe odlucujuce tijelo
KOLOS-a koje donosi Statut,
njegove izmjene i dopune,
utvrduje programska nacela
djelovanja, razmatra izvjeSca
Upravnoga odbora o radu
Koordinacije, bira i razrijeSava
predsjednika i dopredsjed-
nika, donosi program rada i
proracun te odluCuje o pres-
tanku rada Koordinacije.

S druge strane, izvrsno tijelo
KOLOS-a je Upravni odbor
kojeg Cine 2 predsjednika i 4
dopredsjednika obje udruge
Clanice. Za prvog predsjed-
nika izabran je Puro Bukvi¢
(UORH), dok Vojko Obersnel
(UGHR) vr$i duznost dopred-
sjednika KOLOS-a. Nakon lo-
kalnih izbora u svibnju 2013.
godine i izbora za predsjed-
nike udruga €anica, ponovno

——
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Ce biti izabran predsjednik
KOLOS-a na mandat od dvi-
je godine. Naime, u razdoblju
izmedu dvaju redovnih lo-
kalnih izbora, duznost pred-
sjednika KOLOS-a obnasaju
obojica predsjednika dviju
udruga prema rotirajuéem
dvogodisnjem modelu - je-
dan je predsjednik a drugi
dopredsjednik, nakon ¢&ega
se mijenjaju na pozicijama.
Ovakav model osigurava
dobru informiranost ¢lanova
izvrSnog tijela o organizacijs-
kim zbivanjima unutar njihovih
udruga, $to daje snazniji sin-
ergijski ucinak na koordi-
nacijsku ulogu organizacije
te olakSava ekspeditivnije
donoSenje potrebnih odluka
u vezi zajednickih pozicija
gradova i opc¢ina. U tu svrhu
je odlu¢eno i da nova orga-
nizacija ne¢e imati zaposlen-
ih osoba vec ¢e sve potrebne
administrativne, logistiCke i

stru¢ne poslove obavljati zaposlen-
ici one udruge Ciji predsjednik bude
u datom trenutku obnasao duznost
Predsjednika KOLOS-a.

|z pozdravnog govora novoizabra-
nog predsjednika KOLOS-a Dure
Bukvi¢a izdvajamo sljede¢u pro-
gramatsku izjavu: ”...Misljenja sam
da stvaranje Koordinacije lokalne
samouprave predstavlja logi¢an i
prirodan korak u daljnjem razvoju
naS$ih udruga, jer samo zajednickim
djelovanjem i koordiniranim napori-
ma obiju udruga mozemo ostvariti
pozitivan rezultat na polju naseg
djelovanja. = Posljednjih  godina
svjedoci smo sve veceg pritiska na
lokalnu samoupravu u smislu opse-
ga i kvalitete usluga koje pruzamo
gradanima. Lokalna samouprava
stalno balansira izmedu ocCekivanja
gradana Kkoji opravdano zele sve vise
i sve kvalitetnije usluge i ogranicenih
resursa koji su nam stavljeni na ra-
spolaganje. Stoga smatram da ce
zajedniCki nastup gradova i opcina

putem KOLOS-a olaksati
postizanje toliko potrebne
ravnotezeizmedumogucnosti
i potreba i na taj nacin dodati
vrijednost radu nasSih udru-
ga. Uvjeren sam da ovako
ujedinjeni mozemo omoguciti
snaznije zastupanje interesa
lokalne samouprave... “

Savez je otiSao u ropotar-
nicu povijesti kao jedan od
najdugovjecnijih zastitnika lo-
kalnih interesa u ovom dijelu
Europe. Cetiri desetljeéa ob-
rane interesa lokalne samou-
prave uz sve sjajne pobjede
i gorke poraze cCine dovol-
jan radni vijek za odlazak u
zasluzenu mirovinu. Stafetu
lokalne samouprave sada je
preuzeo novi, mladi igra¢ na
terenu. Pozdravite ga pljes-
kom ili zvizdukom, no znajte
- on je naumio ostati ovdje
jos barem iducih 40 godina.
(M.E.)
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ODSAD | HRVATI KREIRAJU EUROPSKE JAVNE POLITIKE
KOJE SE TICU LOKALNIH | REGIONALNIH VLASTI

Nakon $to je Hrvatska potpisala
Pristupni ugovor i promijenila
status iz drzave kandidatkinje u
drzavu pristupnicu, otvorile su
se mogucnosti za sudjelovanje
hrvatskih predstavnika u radu
institucija i1 savjetodavnih tijela
EU-a u statusu promatraca. Prva
delegacija hrvatskih promatraca
imenovana je u Odbor regija i
sudjelovala je na plenarnoj sjed-
nici Odbora 14. i 15. veljace
2012.

Odbor regija savjetodavno je
tijelo koje europskoj lokal-
noj 1 regionalnoj samoupravi
omogucava sudjelovanje u pro-
cesu donoSenja odluka i kao
takvo predstavlja izravnu vezu
gradana 1 institucija EU-a.
Sporazum iz Maastrichta, kojim
je Odbor 1992. osnovan, obve-
zuje Europsku komisiju i Vijece
ministara da ga konzultiraju o

i
-

d
]
b

svim pitanjima europskih javnih poli-
tika koja se ticu lokalnih i regionalnih
vlasti. Sporazumima koji su zakljuceni
nakon njegova osnivanja, nadleznosti
Obora dodatno su prosirene da bi Lisa-
bonskim sporazumom Odbor dobio i
aktivnu legitimaciju za obrac¢anje Sudu
pravde EU-a, u cilju zastite nacela sup-
sidijarnosti. Danas Odbor broji 344 del-
egata podijeljena u 27 nacionalnih del-
egacija.

Odbor regija djeluje putem Sest komisi-
ja: za politiku teritorijalne kohezije;
ekonomsku i socijalnu politiku; prirodne
resurse; okoli§, klimatske promjene
i energiju; kulturu, obrazovanje i
istrazivanja te za drzavljanstvo, upravl-
janje i institucionalne i vanjske poslove.
Osim putem komisija, Odbor djeluje i
putem cetiri politicke grupe: Europske
pucke stranke (EPP), Stranke europskih
socijalista (PES), Europskog saveza lib-
erala i demokrata (ALDE) te Europskog
saveza (EA).

Krajem sije¢nja Ministarstvo
uprave obavijestilo je Udrugu
op¢ina da temeljem Lisabonsk-
og ugovora Hrvatska ima pravo
na 9 promatraca u Odboru (koji
mogu sudjelovati u raspravi, ali
nemaju pravo glasa) te da ¢e ih
imenovati Ministarstvo na pri-
jedlog udruga lokalne i region-
alne samouprave. Nakon kon-
zultacija s Udrugom gradova i
Hrvatskom zajednicom zupanija
predlozili smo svoje kandidate,
a Ministarstvo uprave imenova-
lo delegaciju u sastavu: Vojko
Obersnel (predsjednik delegaci-
je), Nikola Dobroslavi¢ (zamje-
nik predsjednika), Ivan Jakov¢i¢,
Predrag Stromar, Sinisa Hajdas
Don¢i¢, Davor Zmegaé, Jele-
na PaviCi¢-Vukicevi¢, Puro
Bukvi¢ i Ivana Posavec Krivec.
Za nacionalnu koordinatoricu
delegacije imenovana je So-
fija Babi¢ (Udruga gradova), a
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za njezinog zamjenika Mladen
Ivanovi¢ (Udruga op¢ina).

Pripreme za prvo sudjelovanje na
plenarnoj sjednici bile su poma-
lo konfuzne kako zbog kratkog
vremena, tako 1 zbog nedostatka
logistickih informacija. Usprkos
tome, delegacija se u nepotpu-
nom sastavu okupila u Brux-
ellesu 1, prema procjenama, usla
u povijest kao prva delegacija
hrvatskih promatraca koja je
prisustvovala sjednici europske
institucije. Neki od stranih su-

jem se relativno malo raspravlja, vec¢ se
tu usvajaju zakljucci koji su prethodno
detaljno pretreseni na sjednicama poje-
dinih komisija ili sastancima politi¢kih
grupa. Izlaganja se na plenarnoj sjed-
nici prevode na sluzbene jezike EU-a
kojima ¢e se pridruziti 1 hrvatski, a isto
vrijedi 1 za pisane materijale. Usprkos
tome, poznavanje engleskog ili fran-
cuskog jezika viSe je nego korisno zbog
mogucénosti izravnog kontakta s dru-
gim delegatima. Iskusniji administrator
jedne nacionalne delegacije procjenjuje
da se pri prijevodu gubi ¢ak oko 10-40%

sadrzaja. VjerOJatno Je i zbog toga u

EURO PEAN‘ U

osoblje moze trebati, od Sifre za
pristup internetu tijekom plena-
rne sjednice do izrade identifi-
kacijske kartice, postojineki sek-
retarijat u kojemu mozete dobiti
potrebne informacije. Problem
je jedino pronaci odgovarajuci
sekretarijat u prevelikom kom-
pleksu zgrada europskih insti-
tucija.

Do sljede¢e plenarne sjednice,
koja se odrzava pocetkom svib-
nja, hrvatski promatrai e se
opredijeliti za rad u pojedinim

""‘--d-hu B il
7
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Comité van de Regio’s
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wwwi.cor.europa.eu

govormka rekh su nam kako je
Odbor bio svjestan kratkoce roka
u kojem je zatraZeno imenovan-
je delegacije, te da su se mnogi
iznenadili brzinom i efikasnos$¢u
kojom su hrvatska Vlada i lokal-
na samouprava izvrSili zadatak.

Vrlo brzo naucili smo da je
plenarna sjednica mjesto na ko-

dvorani, uz delegate, vojska administra-
tora nacionalnih delegacija, politi¢kih
grupa 1 komisija koji prate raspravu
1 pokuSavaju na licu mjesta pojasniti
sporne detalje, probaviti potrebnu infor-
maciju, pomoc¢i u efikasnosti sjednice...

Europska administracija izbliza djeluje
specijalizirano i priliéno organizirano.
Za sve §to Clan delegacije ili pratece

komisijama, sukladno svojim
interesima, a sudjelovat ¢e i u
radu politi¢kih grupa. Tada ¢emo
mo¢i reci da hrvatska delegacija
doista sudjeluje u kreiranju eu-
ropskih javnih politika lokalnih
i regionalnih vlasti. (M.1.)
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KAKO JE NA
REFERENDUMU

GLASOVALA HRVATSKA
18 OPCINA PROTIV

lako se sad vec Cini kao davno
obavljen posao, nije zgorega
podsjetiti se kako se hrvatska
lokalna samouprava izjasnila
na referendumu o pristupanju
Hrvatske Europskoj uniji. Glaso-
vanju se odazvalo se 1,959.466
gradana, $to je manje u odnosu
na posljednje parlamentarne
izbore iz prosinca 2011. kad je
glasovao 2,446.831 gradanin.
NajviSe eurofila zabiljezeno je
u Medimurskoj Zupaniji gdje je
75,73 posto birac¢a bilo “za” EU,
a tu je rekorder opcina Doniji
Vidovec s 84,09 posto. Drugo
mjesto pripada op¢ini Sveti Mar-
tin na Muri, a trec¢e VratiSincu. S
postotkom veéim od 80 mogu
se pohvaliti i Donji Kukuruzari u
Sisacko-moslovackoj zupaniji,
Gradac, Cabar i Kamanje.

Od 556 gradova i opcina u
Hrvatskoj, samo u njih 18
ve€ina biraca glasovala je pro-
tiv ulaska Hrvatske u Europsku
uniju. Najvecli postotak protiv
EU, 63,24 posto, zabiljezen je
u opcini Preseka u Zagrebackoj
Zupaniji, u kojoj je protiv ulaska

u Uniju vecinski glasovala tekoder i
opc¢ina Rakovec.

Cetiri op¢ine koje su se protivile EU-
u nalaze se u Koprivni¢ko-krizevackoj
zupaniji (Gola, Novo Virje, Ferdinando-
vac i Sveti Petar Orehovec), a Sest ih
je u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (Za-
gvozd, Prgomet, Zadvarje, NereZis¢a,
Lecevica i Primorski Dolac). Vecinski
protiv ulaska u EU bile su i opéine Lum-
barda na Kor¢uli i Zupa dubrovacdka, a
Bibinje je s 52,6 posto biraca glasovalo
protiv. U Istarskoj i Primorsko-goranskoj
Zupaniji nadla se po jedna opcina koja
je vecinski protiv EU-a: Gracis¢e (gdje
je inaCe Kukuriku koalicija pobijedila s
preko 60 posto glasova) odnosno Lo-
par, a jedna je takva op¢ina u Sibensko-
kninskoj Zupaniji, Ruzi¢. U ostalih 538
hrvatskih gradova i op¢ina veéina biraca
podrzala je ulazak Hrvatske u EU.

Svi gradovi za EU

U Gradu Zagrebu i zagrebackoj zupaniji
67,8 posto biraCa pozitivno se odredilo
prema EU. U Splitu je za ulazak u EU
glasovalo 59,57 posto izaslih biraca. U
Rijeci je 69,45 posto reklo da, a u Puli
69,88 posto. U Sibeniku 62,93 posto
gradana Zeli da Hrvatska ude u Europ-

sku uniju, u Zadru 61,79 posto,
Dubrovniku 57,37 posto te u
Osijeku 68,3 posto. Vukovar
je takoder podrzao odlazak
Hrvatske u EU, potom Varazdin,
pa Slavonski Brod, Koprivnica,
Sisak, Velika Gorica, Karlo-
vac, Bjelovar, Zabok, Gospi¢ te
Cakovec.

Odaziv bira¢a

Dakle, nijedan grad nije bio
vecinski protiv EU-a. Grad koji
se pokazao najviSe proeurops-
kim je Gracac: rezultat je 82,34
posto glasova “za”.

Gledano na razini Zupanija,
Brodsko-posavska (72,61%
za), Licko-senjska (70,66% za) i
PozeSko-slavonska (70,14% za)
imaju najveci postotak biraca
koji su za ulazak Hrvatske u
EU. Za njima slijede Vukovar-
sko-srijemska (69,02 posto za)
i Primorsko-goranska Zzupanija
(68,81 posto za). Zupanije koje
su podrzale ulazak Hrvatske
u EU s najmanjom vec¢inom
Su Dubrovacko-neretvanska
(56,93% za), Splitsko-dalmatin-
ska (58,55% za), Koprivni¢ko-
krizevacka (60,47% za) i Zadar-
ska (61,40 posto za).

Postoci se odnose na birace
koji su izasli na glasovanje. Bro-
jke o odazivu bira¢a takoder su
zanimljive: najmanije ih je iza8lo
u opéini Civljane u Sibensko-
kninskoj Zupaniji - samo 6,18
posto. U obliznjoj Biskupiji
izaslo je 11,44 posto upisanih
birata. NajveCi odaziv biraca
zabiljeZen je u opc¢inama Ra-
kovec u Zagrebackoj Zupaniji i
Nerezis¢a na Bracu: 82,32 pos-
to, odnosno 65 posto biraca.
U obje opcine vecina izaslih
biraca glasovala je protiv ulaska
Hrvatske u EU. Jo$S jedna an-
tieuropska opcina, Zadvarje u
zaledu Makarske, imala je ve-
lik odaziv biraca: 59,83 posto.
Njih 55,47 posto glasovalo je
protiv ulaska u EU. (izvor: DIP,
Vecerniji list, Vjesnik) (V.F.)
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DOGADAJI | AKTIVNOSTI OD SIJECNJA DO OZUJKA 2012.

Izrada Nacionalnog pro-
grama za Rome

Na inicijativu Ureda za na-
cionalne manjine pocCetkom
sijeCnja zapoCeo je proces
revizije postojeceg Naciona-
Inog programa za Rome u
kojem sudjeluje i predstavnik
Udruge opcina. U okviru pri-
prema novog strateSkog do-
kumenta posebna pozornost
posvecuje se oblastima kul-
turnog i drustvenog Zivota
Roma, statusnim pitanjima,
nediskrimaciji i besplatnoj
pravna pomoci te zdravstvu.

Sastanak s naéelnicima

s podrucja Karlovacke
Zupanije

U petak 27. sijeCnja 2012.
predsjednik UORH-a Buro
Bukvi¢ odrzao je u Opdini
Netretic radni  sastanak
s nacCelnicima s podrucja
Karlovacke Zupanije. Prisut-
ni nacelnici informirani su o
radu UORH-a tijekom 2011.
i buducoj ulozi udruga lo-
kalne samouprave u uv-
jetima hrvatskog €lanstva u
EU-u. Najavljeno je da ¢e na
novinske napise o prekraja-
nju granica lokalnih jedinica
UORH odgovoriti iniciranjem
i organiziranjem ozbiljne ja-
vne rasprave na koju ¢e biti
pozvani svi koji o tome imaju
nesto za reci.

Rasprava o Partnerstvu za
otvorenu viast

U suradnji s Ministarstvom
vanjskih i europskih poslova
te veleposlanstvom SAD-a,
a uz financijsku pomo¢ Eu-
ropske Unije, Ured za udruge
Vlade Republike Hrvatske
organizirao je 31. sijeCnja
2012. javnu raspravu pod
nazivom “Partnerstvo za ot-

vorenu vlast” na kojoj su sudjelovali
i predstavnici Udruge opcina. Rije€
je o inicijativi Cija je svrha osigurati
konkretan napredak na podrucju
transparentnosti i otvorenosti rada
tijela javne vlasti, ukljucivanja i
osnazivanja gradana i civilnoga
drudtva, borbe protiv korupcije te
koristenja novih tehnologija za
poboljSanje kvalitete usluga koje ja-
vha uprava pruza gradanima.

Open
Government

Partnership

Delegacija UORH-a u Ministarstvu
uprave

Predsjednik Duro Bukvi¢, dopred-
sjednici lvica Mesi¢ i Stiepan Muhek
i koordinator Mladen Ivanovic odrzali
su sastanak s ministrom uprave, 30.
sijeCnja 2012. U kra¢em razgovoru
predstavnici UORH-a ministru su
predstavili dosadasnji rad UORH-a
i ponudili suradnju u pitanjima koja
se ticu sustava lokalne samou-
prave. Ministar Arsen Bauk naglasio
je kako ¢e Ministarstvo u svaki dio
procesa reforme sustava lokalna
samouprave ukljuCiti sve zaintere-
sirane, pa tako i UORH, §to je ohra-
brilo okupljene.

Hrvatski predstavnici na Plenar-
noj sjednici Odbora regija

Devetoro Clanova hrvatske delegaci-
je na Celu s gradonacelnikom Rijeke
Vojkom Obersnelom sudjelovalo
je 15. veljaCe u radu 94. plena-
rne sjednice Odbora regija u Brux-
ellesu. Time su po prvi puta nakon

potpisivanja Ugovora o pris-
tupanju Republike Hrvatske
Europskoj Uniji u prosincu
2011. hrvatske lokalne i re-
gionalne vlasti sudjelovale
u radu europskih institucija.
Predstavnike opcina u dele-
sjednik UORH-a) i nacelnica
op¢ine Kriz lvana Posavec
Krivec.

Redovna godisnja
Skupstina Udruge opc¢ina
U prisutnosti 128 predstavni-
ka Clanica, 29. veljate 2012.
godine u hotelu Sheraton u
Zagrebu odrzana je redovna
godiSnja Skupstina Udruge
op¢ina u Republici Hrvats-
koj. Skupstina je jednoglas-
no usvojila izvijeS¢e o radu
Udruge za 2011. i financijsko
izvijeS¢e za proteklu godinu
kao i programske dokumente
za naredno razdoblje medu
kojima valja istaknuti Strate-
giju razvitka Udruge opcina
za razdoblje 2013. - 2017.
Neki od ciljeva tog dokumen-
ta jesu: ¢lanstvom obuhvatiti
najmanje 75% ukupnog broja
hrvatskih opcina; zapoceti
organizaciju ciljanih obuka,
jaCanje zagovaranja, te im-
plementacija usluge central-
izirane javne nabave. Prilikom
uvodenja novih aktivnosti (ili
usluga) potrebno je osloniti se
na dva kriterija: usmjerenost
na clanstvo (osmisljavanje
aktivnosti koje su potrebne
Clanicama) i objektivnu potre-
bu (jesu li ispunjeni uvjeti koji
opravdavaju uvodenje novih
ili  zadrzavanje, odnosno
unapredenje postojecih ak-
tivnosti).
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Promoviranje IMC
priruénika

U okviru zavrdnih aktivnosti
projekta s VijeCem Europe
u Zagrebu je 15. ozujka
odrzano predstavljanje
priruénika za meduopcinsku
suradnju kojeg je pripremi-
la Udruga opcina. Uz pri-
godne pozdrave predsjed-
nika Udruge Dure Bukvica te
Daniela Popescua, dcelnika
Centra ekspertize za re-
formu lokalnih viasti Vijeca
Europe, autori priru¢nika Te-
odor Anti¢ i Mladen Ivanovic
objasnili su njegove kara-
kteristike, svrhu i domete.
Poseban interes okupljenih
izazvale su dvije prezentaci-
je uspjeSne meduopcinske
suradnje: nacelnik Opcine
Kamanje Damir Mateljan
govorio je o izradi i provedbi
razliCitih  zajednickih  pro-

jekata opcina unutar Lokalne akci-
jske grupe (LAG-a) Vallis Colapis
u Karlovackoj Zupaniji, a zamjenik
nacelnika Opc¢ine Gola Marko Hor-
vat o zajedniCkom dje€jem vrticu
Opcine Gola i op¢ine Drnje.

Studijski posjet Nizozemskoj

U okviru projekta “Antikorupcijske
mjere u provedbi politika javne
nabave” $to ga provodi Partnerstvo
za drustveni razvoj iz Zagreba u su-
radnji s Udrugom opcina kao projekt-
nim partnerom, nekoliko nacelnika
odnosno procelnika iz Kumrovca,
Kraljevca na Sutli, Marije Bistrice,
Krnjaka, Bedekov€ine, Promine,
DrniSa i Ozlja, boravilo je tri dana na
studijskom putovanju u Nizozems-
koj. Cilj je studijskog putovanja bio
objasniti kako se $titi integritet javnih
sluzbenika prilikom javne nabave,
odnosno kako odolijevati mogucéim
iskusenjima i potencijalnim suko-
bima interesa te kako su definirana

Zajednicka fotografija polaznika studijskog posjeta Nizozemskoj

pravila u vezi javne nabave.

Sudjelovanje na skupstini
NALAS-a

U Pristini je 29. i 30. oZujka
2012. odrzana  Sedma
godiSnja skupstina NALAS-
a kojoj su prisustvovali i
predstavnici Udruge opcina
(UORH) - predsjednik Duro
Bukvi¢ i dopredsjednik lvica
Mesi¢. Na Skupstini su se
po prvi put birali duznosnike
NALAS-a u skladu s novim,
rotacijskim sustavom izbora,
prema kojem ¢e iducih godinu
dana duznost predsjednika
NALAS-a obnasati Ozgen
Keskin, gradonacelnik turske
op¢ine Bursa-Yildirim, dok
su na mjesto dopredsjednika
izabrani Buro Bukvi¢ i Anton
PerSak iz Slovenske asoci-
jacije opcina.




