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Uvodnik

PoStovani ¢itatelji,

Iza nas su lokalni izbori, ispred nas ravnopravno ¢lanstvo Hrvatske u Europskoj
uniji. Za neke medu nama to su dvije dobre stvari, za neke dobro je prosla samo
jedna. Kao i uvijek, povijest ¢e pokazati Cije su procjene bile objektivnije, no sigur-
no je da ¢e oba dogadaja u velikoj mjeri definirati nasu blizu i dalju budu¢nost.

U tom svojevrsnom vremenskom sendvicu pripremili smo vam ljetni broj Glose.
Osvrnuli smo se na izbore, ali samo kroz prizmu nekih izdvojenih pogleda i pro-
blema, ocjenjujuci da ste dosad vec¢ dobili puno analiza rezultata i pozicioniranja
kako dviju najjacih stranaka, tako i svih ostalih, na vlasti i u oporbi. Tu su mislje-
nja znanstvenika i eksperata. Cini nam se da bi bilo dobro kad bi nasi politi¢ari
¢eSce poslusali njihov glas, a klonili se populizma 3to je vise moguce.

O Europskoj uniji, njezinim institucijama i funkcioniranju i dosad smo pisali (bas
kao i o Vije¢u Europe) i zato pronalazimo puno opravdanje: to je i na$ zakonoda-
vac, tu je i nasa blagajna...0voga puta donosimo tekst briselske dopisnice HRT-a
Vere Tomasek, dugogodisnje izvjestiteljice koja Uniju ima u malom prstu, o tome
kako funkcionira Parlament u kojem sjede i nasi zastupnici.

Ponovno vas podsje¢amo na NExPO - regionalni sajam lokalne samouprave u Rijeci
i Opatiji u rujnu ove godine i opet pozivamo nase ¢lanice i sve ostale da iskoriste
dobru priliku za susret s poslovnim okruzenjem.

Ugodno titanje Zeli vam urednistvo.



Transverzale

Europskog

parlamenta

Najdemokrati€nija Unijina institucija
Europski parlament ima tri lokacije
u tri razli¢ite drzave. Sluzbeno je
sjediSte u Strasbourgu u Francuskoj,
ima gotovo 340 tisuca kvadratnih
metara smjeStenih u vrlo atraktivan
prostor, zgradu od metala i stakla.
Tu se 12 puta godisnje odrzavaju ple-
narne sjednice. U Bruxellesu, u Bel-
giji, u reprezentativnih 550 000 m2
odrZavaju se sastanci Odbora, Klubo-
va zastupnikaiminiplenarnesjednice,
a u Luksemburgu je smjeStena admi-
nistracija, tajnistvo... | tu su zgradeu
vlasniStvu Parlamentaito 195000 m2.
Tako su odlutile zemlje Unije 1992. i
tako piSe u Unijinim dokumentima. A
otada pa do dana danasnjeg postoje
prijedlozi da se sve tri lokacije objedi-
ne u Bruxellesu.

Najjaci argument protiv seljenja
sjednica i sastanaka s jednog na dru-
go mjesto je da taj luksuz porezne ob-
veznike koSta oko 170 milijuna eura
godidnje, po sjednici oko 10 milijuna.
Puno koSta prijevoz papira, zastupni-
ka, asistenata ... ali Francuska i Luk-
semburg kazu da je dogovor - dogovor
i da ne pristaju na selidbu. Berlin
podupire Pariz jer, kazu, Strasbourg
je simbolika ujedinjenja, dakle poseb-
navrijednost.

Jedan od najaktivnijih zastupni-
ka za odluku da Europski parlament
ima samo jedno sjediSte britanski je

U travnju 2013. prvisu puta gradani
Hrvatske izravno birali svoje pred-
stavnike u Eu Parlament. Zastup-
nici kojima ¢e mandat trajati samo
godinu i nedto dana su, s liste spp-
HNs-HsU Tonino Picula, Biljana Bor-
zan, Marino Baldini, Oleg Valjalo,
Sandra Petrovi¢ Jakovina, s liste
HDZ-HSP As-BUz Dubravka Suica,
Andrej Plenkovi¢, Davor lvo Stier,
Ivana Maleti¢, Zdravka Busi¢i Ruza
Tomasic te laburist Nikola Vuljanic.

europarlamentarac iz grupe liberala
Edward Mc Millan Scott. On smatra
neodrzivim da Europski parlament
seli izmedu Bruxellesa i Strasbour-
ga. ,SmjeSteni smo u Bruxellesu i u
petak uoci zasjedanja u Strasbourgu
nekoliko velikih kamiona sa san-



ducima punim papira - materijala
za sjednicu u Strasbourgu - odlaze

ondje, mi svi dolazimo u ponedje-

ljak, odrZava se zasjedanje, a onda u
¢etvrtak svi odlazimo. | moram reci
da mise oduvijek ¢ini krivim dopustiti
da se nastavi takvo bacanje vremena
i novca poreznih obveznika. To stoji
dodatnih 180 milijuna eura godisnje

I

a stvara se i 19 tisuca tona co2. Mis-
lim da je to neobranjivo u ovim vre-

menima kako gospodarski, tako i sa
stajaliSta zaStite okolisa, a lo3e je i
za grad Strasbourg jer mi donosimo
samo 20 milijuna eura prihoda, dok

Parlamentarna skups$tina Vije¢a Eu-

rope takoder u Strasbourgu donosi
177 milijuna.”

Medutim nije na zastupnicima
da donose takve odluke, odluka je na

vladama, a one bi trebale zadrzati par-

lament u Strasbourgu, misli njemacki
europarlamentarac iz grupe putana
Berndt Posselt. On je zagovornik

sjedista eu Parlamenta u Strasbour-

gu: ,, Ako Citate ugovor, Strasbourg

je jedino sjediSte Europskog parla-

menta. Bruxelles je radno mjesto
odbora i to je kompromis napravljen

devedesetih iz obzira prema Belgiji.

| kad sada govore da trebamo jedno
sjediSte — pa mi ga ve¢imamo.”

Na starnicama Europskog par-

lamenta piSe da vecinu zaposlenih

u Parlamentu cine Zene - 59 posto.

Kako se broj privremenih zaposlenika
mijenja, nekako se, uz broj stalnih

duznosnika, racuna da je zaposlenih
izmedu 7 i10000.DuZnosnici imaju
prosjek 46 godina, dok je prosjek za-
poslenika iz novijih drzava ¢lanica oko
36 godina.
Zastupnika u Parlamentu ima
754, a od srpnja iduce godine bit ¢e ih
751. Tako piSe u Lisabonskom ugovoru,
svojevrsnom Unijinu ustavu. Tako se
ne zove jer je Britaniji smetaloiimei
himna i zastava pa je zato Lisabonski
ugovor Ugovor, a ne Ustav.
Europarlamentarci imaju razno-
likealiprilicnovelike place za hrvatske
pojmove, a u starosnu mirovinu idu
sa 63 godine. Lako mogu izratunati
koliko ¢e ona iznositi: 3,5 posto place
za svaku puno godinu mandata no ne
moZze prije¢i ukupno 70 posto place.
Naravno sve je iz prora€una.
Zanimljiva je definicija
uspjesnog zastupnika europarlamen-
tarca lvailla Kalfina iz grupe socijal-
ista koji precizno naglasava: ,,U prvom
redu znati 3to su interesi biractkog
tijela - ljudi koji su vas poslali u Eu-
ropski parlament, drugo - znati Sto su
nacionalni prioriteti i vazna pitanja i
trece, znati prioritete polititke sku-
pine. Ponekad je teSko sve to kom-
binirati - biti lojalan &lan politicke
grupe, dobar predstavnik gradana i is-
todobno braniti nacionalne interese.
Sto se jezika tite, zastupnici
imaju pravo govoriti, slusati, Citati
i pisati na 23 sluzbena jezika, a od
srpnja 24. Ce biti hrvatski. Parlament
zaposljava 430 usmenih prevoditelja,
a pismenih ima 7oo. Po potrebi moze
se angazirati iviSe od 1000 honorar-
nih. Najve¢a Glavna uprava je ona
za pismeno prevodenje koja broji 1
234 radna mjesta odnosno 23,5 % u
Tajnistvu Parlamenta. Ako se tome
dodaju usmeni prevoditelji i pravnici
lingvisti, na radnim mjestima vezani-
ma uz jezike radi jedna trecina ukup-
nog broja zaposlenih.



O ulozi Parlamenta puno je toga pomocnitke usluge za Parlament, iz-

napisano, ali je malo toga reteno o borni okrugirad u odborima, ili nesto
zgodama i nezgodama vezanima za slitno. Tako je jedan britanski zastup-
zastupnike. U sadasnjem sazivu Parla- nik svojih 16 tisuc¢a eura uplac¢ivao na
menta puno su oStrija pravila provjere osobni racun, od 1996. sve do 2003.
valjanosti mandata svih zastupnika. kad su se pravila promijenila. Eure
Ne smiju obna$ati duZnost nespo- nije vratio u blagajnu jer se opravdao
jivu s onom zastupnitkom. Odnosi da ga nitko nije upozorio na to, a da
se to primjerice i na rad ili ¢lanstvo je osobno djelovao u dobrojvjeri. To je
u nacionalnoj Vladi. Svaki zastupnik bilo nekada davno, a sad su se pravila
mora potpisati iizjavu da ne obnasa promijenila. Iskre se pojavljuju kad su
duZnost nespojivu sa zastupni¢kom. verbalni okrsaji ili stranatke kandida-
Ono 5to ne mora potpisati a odnosi se ture na nacionalnim izborima. Samo
na povjerenje jest poStenje u svakom je jednom u zadnjih 8 godina jedan
smislu. Svaki parlamentaracmjese¢no zastupnik kaznjen nov¢ano. Platio je
dobije oko 16 000 eura za ljude koji 3000 eura zbog vrijedanja celnika Eu-
pripremaju sjednice, piSu govore, do- ropskog vije¢a. Nazvao ga je mokrom
govaraju sve potrebno za rad klubova, izmikanom krpom, a drzavu Belgiju
odbora ili sjednica. Neki su zastup- nepostojecom tvorevinom. Naravno,
nici godinama te iznose uplacivali na ta dva primjera ekstremi su, a nikako
svoje privatne raune i to na imena pravilo.

supruga, djece ili svojih tvrtki pod Biti zastupnik u europskom
tudim imenima. Stavka pod kojom parlamentu Castan je posao i velika
bi se ti novci upisivali kod nekih je odgovornost prema birac¢ima, drzavi

zastupnika bila sljedeca: tajnictke i iz koje dolaze i instituciji u kojoj rade.




Sve Sto treba znati o prorac¢unu Eu-a

Eu raspolaze s nekoliko nacina provodenja svojih politika. Dvije od tih mogu¢nosti
su donoSenje zakona i koordinacija. Jo$ je jedna financiranje programa iz
zajednitkoga proracuna. Ta se mogucnost koristi kada je ulaganje na nacional-
noj razini nedovoljno za postizanje odredenoga cilja, a djelovanje na razini Eu-a
smislenije. Na primjer, kada je rije¢ o programima u vezi s okoliSem, istrazivackim
projektima ili humanitarnom pomoc¢i. Da sve drzave ¢lanice eu-a financiraju sve
politike izravno iz svojih proratuna i provode ih pojedina¢no, stvorio bi se ogro-
man administrativni teret, $to bi smanjilo u¢inkovitostiisplativost. U pravilu, u
nije uklju€en ondje gdje se politike bolje provode na nacionalnoj razini.

Godisnji proracuni eu-a podijeljeni su u pet kategorija rashoda koji se zovu nas-
lovi: Odrzivirast (Konkurentnost za rast i radna mjesta; Kohezija za rast i radna
mjesta); OCuvanje prirodnih resursa i upravljanje prirodnim resursima (Ovaj nas-
lov obuhvaca poljoprivredu i okoli$); Gradanstvo, sloboda, sigurnost i pravda
(Sloboda, sigurnost i pravda; Gradanstvo); eu kao globalna sila; Administracija.
Kad se u institucijama Eu-a razgovara o proracunima, Cesto se moZe cuti ,nas-
lov 4”ili ,N4” umjesto ,proracun za vanjske poslove”. Svaki je naslov podijeljen u
~proracunske linije”, a svaka od njih ima vlastito ime i broj.

Proratun eu-arazlikuje obveze i pla¢anja. ,Obveze” se odnose naiznose na koje se
EU obveZe (npr. potpisivanjem ugovora ili pokretanjem poziva na podnosSenje po-
nuda),atisuiznosisamorezultat politicke rasprave u odredenojgodini.,Pla¢anja”
su novac isplacen u skladu s obvezama. Pla¢anja u godini N mogu biti posljedica
obveza iz prethodnih godina. Zbog toga je razina pla¢anja obi¢no visa u zavrSnim
godinama viSegodisnjeg ,financijskog okvira”, tj. proracunskoga razdoblja.



Svake godine Europska komisija predstavi nacrt proracuna Vije€u ministara
i Europskom parlamentu, dvjema stranama proracunske vlasti. | Vijece i Par-
lament iznose svoje stajaliSte u odnosu na nacrt Komisije. Potom te dvije in-
stitucije provedu do 21 dan u pregovorima u ,,postupku mirenja" kako bi dosle do
zajednictkoga stajalista.

Ne moZe.Za pocetak, oko proratuna se moraju slozitii drzave ¢lanice eu-a u Vijecu
ministara. Osim toga, proracunsko tijelo ima sku¢en manevarski prostor jer su
godisnji proracuni eu-a ograniceni ViSegodisnjim financijskim okvirom (vFo),
poznatim i kao ,Financijska perspektiva”, kojim se odreduju maksimalne razine
potrosnje po naslovu za svaku godinu u tome razdoblju. Trenuta¢ni vFo na snazi
je za razdoblje od 2007. do 2013. Razlog za postojanje takvih dugorocnih okvira
jest usamoj naravi rashoda eu-a. Cesto je rije¢ o velikim investicijskim projektima
koji zahtijevaju mnogo pripreme prije sklapanja ugovora i nekoliko godina da se
provedu. Ukupna pla¢anja stoga su obi¢no manja u pocetnim godinama novog
VFO-a, ali poslije rastu kako posao napreduje, a racuni dolaze na naplatu.

MoZe. Komisija tijekom godine mozZe predloZiti da se proracun izmijeni zbog
neizbjeznih, iznimnih ili nepredvidenih okolnosti. Komisija, na vlastitu inici-
jativu ili na zahtjev ostalih institucija koje imaju svoje dijelove prora¢una, moze
predloziti izmjenu nacrta proracuna s obzirom na informacije koje nisu bile
dostupne u vrijeme sastavljanja nacrta. | izmijenjeni proracuni i pisma izmjene
podlozZni su istim postupovnim pravilima kao i op¢i prora¢un. Medutim, Europski
parlament nije ljubitelj izmjena prorac¢una. Ovaj se postupak katkad naziva ,kr-
panje”ine pridonosijasnociitransparentnosti.

Ugovor iz Lisabona ne utjete na doprinose drZzava ¢lanica proraunu Eu-a.
Medutim, proracunski postupci znacajno su promijenjeni. Europski parlament
sada ima vaZzniju ulogu u proratunskim odlukama eu-a jer ima pravo glasa u svim
kategorijama rashoda. Prije Ugovora iz Lisabona Parlament nije mogao odludivati
0 ,0bveznim rashodima” (ve¢inom u poljoprivredi). Vijec¢e i Parlament sada samo
jednom Citaju nacrt proracuna Komisije (prije su to €inili dvaput). Kada i Vijece i
Parlament iznesu svoja stajaliSta u vezi s prijedlogom Komisije, pocinje ,razdo-
blje mirenja” od 21 dana kako bi postigli zajedni¢ki dogovor. To zna¢i da godisnji
proratunski postupak zavrsava u studenom, a ne u prosincu, kako je bilo odredeno
Ugovorom iz Nice.

No ako Vijece i Parlament ne uspiju posti¢i konsenzus, na snagu stupa sustav
~prijelaznih dvanaestina”. To znati da se na mjesetnoj osnovi koriste jednaka
odobrena sredstva kao prethodne proracunske godine, sve dok se ne postigne
dogovor o proracunu. Ali nisu se promijenila samo pravila. Ugovorom iz Lisabona



uveden je niz novih politickih prioriteta kao $to su klimatske promjene, energija,
civilna zastita, sport, istrazivanje svemira i osnivanje Europske sluzbe za van-
jsko djelovanje (vanjski poslovi). No oni nisu bili predvideni kad je 2006. utvrden
trenutacni vro.

VFo-om, tj. Financijskom perspektivom, odreduju se maksimalni godisnjiiznosi za
razlicite kategorije potrosnje za razdoblje od 2007. do 2013. Maksimalni iznos koji
se moze prenositi izmedu proracunskih linija iznosi 0,03 % bruto nacionalnog do-
hotka (BDP).

Trenutacni vro utvrden je 2006., ali novi su prioriteti uvedeni Ugovorom iz Lisa-
bona koji je u meduvremenu stupio na snagu. Nadalje, financijska i gospodarska
kriza zahtijevala je nepredvidenu intervenciju eu-a, ukljucujudi i stvaranje Cetiri
nova nadzorna tijela. To je dovelo do dodatne potro3nje u postoje¢im kategori-
jama, iscrpilo pri¢uvu i probilo granice postavljene 2006. Zbog toga sada ima jo$
manje manevarskoga prostora nego prije za nove ili neocekivane prioritete.

Razlikuje se. Proracun eu-a usredotocen je na potrebe Europljanai nije rije¢ o me-
hanizmu preraspodjele. Njime se omogucava gradnja vazne infrastrukture (npr.
postrojenja za prociS¢avanje otpadnih voda, cestovne i Zeljeznitke mreze), finan-
ciranje podrucja kao Sto su istrazivanje, osposobljavanje i poljoprivreda, s ciljem
poboljsavanja Zivota Europljana i Sirenja europskih vrijednosti u svijetu.

Najveci dio financijskog doprinosa svih drzava ¢lanica proraunu Eu-a sastoji
se od nacionalnog pbv-a i jednakog dijela bruto nacionalnog dohotka (BDP). EU
nema dugova, a cilj politika jest potpomoci nacionalne mjere u slu¢ajevima kada
se ulaganjem na nacionalnoj razini ne mogu posti¢i jednako dobri rezultati.
Stoga prorac¢un Eu-a ne treba smatrati 28. ili sad vec 29. proracunom, vec radije
proratunom koji podupire ostalih 28, pa tako i hrvatski.

HRVATSKA - 28. EU CLAN/CA
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Slusa li politika
upozorenja struke i

znanosti?

Brojne su analize proteklih lokalnih izbora ugleda-
le svjetlo dana: raspisali su seiraspricali novinari,
objasnjavali politi¢ari, okomili blogeri, a svaki je
prijateljili susjed imao sasvim normalnu ljudsku
potrebu redi koju na tu temu, onako u prolazu

Da bismo izbjegli tu zamku i donijeli
predvassamojo$jedan,mozdairedun-
dantan pogled na izborne rezultate,
radije smo prikupili misljenja ljudi koji
politiku promatraju i analiziraju iz
objektivnije i realnije perspektive, uz
pomoc¢ znanstvenih alata i u kontek-
stu zakonomjernosti drustvenog raz-
voja - ako takva postoji. Eksperti nam
poku3avaju omoguciti sagledavanje
stvari na drugoj razini, onoj gdje su
onda i sugestije korisnije...

-lpak, i ovi su izbori pokazali da
najjac¢im ljudima na terenu pogreske
stranaka na nacionalnoj razini nisu
odmogle, a loSim kandidatima ni jak
stranacki brend nije bio pretjerana
dodatna vrijednost. Naime, biraci
su se vodili uglavhom osobnoscu
kandidata, a ne programima, vizija-

ma, stranackim zaledima ili boljim
retoritkim sposobnostima. Jasno, u
jakim stranackim uporistima, koje
tradicionalno glasuju za svoje opcije
(a takvih je dosta) glatko su prosli
kandidati njihovih stranaka, ali ne
vise s onom lako¢om na koju su se
naviknuli. S druge strane, do punog
izrazaja doSlo je nesuglasje loSih
strategija kovanih na nacionalnoj
i ponasanja biraca, ali i ¢lanova, na
lokalnoj razini, a ponajprije u Zagrebu
i Istri, gdje “oktroirani“ kandidati nisu
dobili o¢ekivanu potporu.”

»vec¢ nakon objave nesluzbenih rezul-
tata lokalnih izbora vidi se da je spbp
izborni gubitnik. Ni HDz nema razloga
za pretjerano zadovoljstvo. | sDP i HDZ
e reci da su pobijedili. Svatko ¢e svo-
jom matematikom do¢i do toga, no
HDz moZze biti zadovoljniji.”



»SDP jeizgubio tamo gdje je prije Cetiri
godine na lokalnim izborima navijes-
tio kasniji uspon na nacionalnojrazini
- sDP je gubitniki to je najocitije u Za-
grebu gdje je nakon 13 godina otisao
u oporbu .. U Hrvatskoj je moguce
postati gradonacelnik ili Zupan bez
protukandidata naizborimaisasamo
jednim dobivenim glasom, ali ne i
donijeti odluku na lokalnom referen-
dumuiza koje stoji tetvrtina ukupnog
birackog tijela ...

Takoder, puno je jednostavnije
osvojiti ve¢inu u predstavnickim ti-
jelima op¢ina, gradova i Zupanija i
odlucivati o najvaznijim pitanjima za
Zivot jedne sredine negoli provesti
odluku birata na lokalnom referendu-
mu, ¢akionajjednostavnijim prijedlo-
zima. Ovdje nijerije¢ o tome o cemu se
odlucuje, nego o natinu na koji se to
radi ...

NiSta manje apsurdna nisu ni
neka rjeSenja kojima se normiraju iz-
bori za predstavnic¢ku i izvrSnu vlast
na lokalnoj i regionalnoj razini. Ove
izbore od prosinca 2012. regulira novi
Zakon o lokalnim izborima koji je u
skladu s novim Zakonom o izmjena-
ma i dopunama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.
Otkako je u Hrvatskoj 2007. zakon-
ski odredeno da se opcinski nacelnici,
gradonacelnici i Zupani biraju nepo-
sredno, najvise je prijepora izazvao
nacin njihova eventualnog opoziva
na referendumu. Ukratko, oni su
prakti€no nesmjenjivi. | ne samo to.
Prema zakonu, moguce je postati
¢elna osoba izvrdne vlasti opcine,
grada i Zupanije bez protukandidata
i sa samo jednim osvojenim glasom.
Naime u ¢lanku 94. Zakon odreduje
da je, ako se za izbor opcinskog

nacelnika, gradonacelnika i Zupana
kandidirao samo jedan ili samo dva
kandidata, za opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana,
izabran kandidat koji na izborima do-
bije najveci broj glasova. Ne treba ni
isticati da su izbori uspjeSno prove-
deni i sa samo jednim biracem koji je
izasao na njih. Sdruge strane, da bi se
opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika
ili Zupana opozvalo, odluka o opozivu
je donesena samo ako se na referen-
dumu za opozivizjasnila vecina biraca
koji su glasovali, uz uvjet da ta vecina
iznosi najmanje tre¢inu ukupnog bro-
ja birata upisanih u popis bira¢a u toj
jedinici. Nimalo lako.”

~Ljudi su zasic¢eni izborima, ali jo$
vise politikom i politicarima. To je
moja teza. Komparativni okvir nam
trebaju biti prosli lokalni izbori kad
je izlaznost bila oko 47 posto. Mis-
lim da nazalost gradani nisu iz Keru-
movog primjera previse naudili. Svi
smo fascinirani Bepom Grillom u
[taliji, a mi smo imali Grilla prije Gril-
la - Zeljka Keruma 2009. Godine. No,
ne mislim da ih gradani biraju jer su
im zabavni, nego traZe trece opcije
zato $to su nezadovoljni etabliranim
politickim strankama, HDz-om i sDP-
om, pa glasaju za populiste ili biraju
ostati kod kuce. Osim mozda Labur-
ista trenutacno, nazalost trece opcije
nema, nego se pojavljuju populisti
poput Keruma, Bandi¢a i don Ivana
Grubisi¢a, koji mogu dobiti glasove
znacajnog broja gradana. U Zagrebu
glavne stranke strahuju od covjeka
koji je na parlamentarnim izborima
dobio jedan do dva posto glasova ...
Kad Bandi¢, Kerum i Grubisi¢ dobivaju
20 do 30 posto, onda ocito nesto ne



funkcionira dobro u polititkom susta-
vu, o ¢emu bi etablirane stranke mo-
rale razmisljati.

Predstavnitka demokracija je
u dubokoj krizi iz koje moramo izaci
nekim inovacijama. Treba je nadgra-
diti osnazivanjem instrumenata
izravne demokracije, uvodenjem el-
emenata participativne i delibera-
tivne demokracije, to jest vecom par-
ticipacijom gradana i osmisljavanjem
novih  kanala za sudjelovanje
gradana. Druga opcija je odbacivanje
predstavnitke demokracije i uvodenje
direktne demokracije, no meni je
teSko zamisliti demokraciju koja ne bi
bila predstavnicka. Sli¢no mislim i za
kapitalizam, koji je u svom danasnjem
obliku duboko nepravedan i Stetan
za drustvo i pojedince. No, trenutno
nemamo koherentan alternativni
model. To ne znati da o alternativama
ne treba razmisljati. Kao i u sluaju
demokracije, reformist sam, ne rev-
olucionar.”

“Viste kupci politike i ona vam se sva-
kodnevno prodaje. Prodavati sokove,
pivoili politiku -isto je, sve je toroba,
a glavni prodavati politike upravo su
spin doktori, PR strucnjaci i politicki
savjetnici. Mi, politi¢ki pr radnici smi-
jemo objavljivati detalje iz kampanje
tek poslije nekoliko godina, a u nekim
slu¢ajevima i nikada. Upravo na novi-
narima je da sve to otkriju... Postoje
samo dvije vrste polititkih kampanja.
One koje su za promjene i one koje
kazu ’idemo dalje’, ovisno o tome je li
kandidat na vlasti ili u oporbi. Ako je
politi¢arvecnavlastiiusljedecojkam-
panji ne pri¢a o postignutim rezulta-
tima, znajte da ih ni nema ... Narod u
biti ne voli negativhu kampanju, ali
ne postoji negativna kampanja koja
¢e sputati polititara koji ima dobre re-
zultate iza sebe.”

Izborni kandidati bez konkurencije

Uoti izbora domaci su se mediji ru-
gali ,demokraciji na hrvatski nacin“
donose¢i imena kandidata bez
konkurencije odnosno bez protukan-
didata. Statistika je dala zanimljiv po-
datak: ¢ak dvadeset i dva kandidata
uzivali su bez pritiska i financijskih
izdataka jer na izborima nisu imali
konkurencije. Bili su to iz op¢ine Rako-
vec Brankica Benc, op¢ine Kumrovec
Dragutin Ulama, op¢ine Zagorska Sela
Zeljko Kodrnja, opé¢ine Jasenovac Mari-
ja Mackovi¢, opc¢ine Saborsko Marko
Bicanic, op¢ine Zakanje Nikola Soptic,
opc¢ine Dobrinj Neven Komadina,
opcine Lovinac Hrvoje Rati¢, opcine
Biskupija Ognjen Vukmirovi¢, op¢ine
Kistanje Goran Relji¢, op¢ine Promina
Tihomir Budanko , opc¢ine Lovas Tanja

Paga, op¢ine Cista Provo BoZo Cubic,
op¢ine Lovre¢ Ante Babi¢, opcine
Postira Ilvan Mihaci¢, op¢ine Kanfa-
nar Sandro Jurman, opc¢ine Kastelir-
Labinci-Castelliere-S.Domenica Enio

Jugovac, opcine Lupoglav Franjo
Baxa, op¢ine Sveti Petar U Sumi Mario
Bratuli¢, opc¢ine Svetvincenat Dalibor
Macan (spp-1Ds), op¢ineJanjina Vlatko
Mratovi¢, opc¢ine Donji Vidovec Josip
Grivec.



Najmladi nacelnici

Ivan Obradovic¢ (23), ZaZzablje,
Ivan Gulam (26), Pirovac,

Ivan Saboli¢ (23), Legrad,

Ivan Klarin (28), Tisno,

Robert Greblicki (26), V.Trgovisce

k-

L.l

Zene navlasti u RH

Stefica Sirutka (Pelekovec),

Ada Damjanac (Fazana),

Ljubica Ambrusec (Gradec),
Natasa Turbi¢ (Gracac),

BozZica Trnski (Hlebine),
Snjezana BuZinec (Jakovlje),
Marija Mackovi¢ (Jasenovac),
Josipa Rimac (Knin),

Tonka lv€evi¢ (Komiza),

Vesna Zeljeznjak (Koprivnica),
Mirela Maruni¢ (Kostrena),
Danijela Pongrac (Kraljevec na Sutli),
Nada Turina Buri¢ (Kraljevica),
Maja Cvek (LiZznjan),

Tanja Pasa (Lovas),

Klementina Karanovi¢ (Majur),
Marica Jan¢i¢ (Marija Gorica),
Mirela Ahmetovi¢ (Omisalj),
Gordana LipSini¢ (Ozalj),
Antonija Jozi¢ (Pleternica),
Visnja Ivaci¢ (Pribisiavec),

Jasna Matkovic¢ (Punitovci),
Andela Cirkveni (Pusca),
Rosanda Krstini¢ Gusci¢ (Rab),
Brankica Benc (Rakovec),

Glorija Paliska Bolterstein (Rasa),
Sandra Jakeli¢ (Rogoznica),
Marina Lovri¢ Merzel (Sisactko-
moslavactka Zupanija),

Kristina Iki¢ Banicek (Sisak),
Vera Bo$njak (Slavonski Samac),
Ivana Markovi¢ (Supetar),
Durdica Slamek (Sveta Marija),
Irena Miki¢ Brezina (Trnava),
Goranka Stefanic¢ (Varazdinske
Toplice),

RuZica Vukovac (Velika Kopanica),
Sanja Udovi¢ (Viskovo),

Branka Juritev Martincev (Vodice),
Marija Dujmovi¢ Pavan (Vrbnik),
Ankica Zmaic (Vrpolje),

Sandra Vukic (Vrsi)
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Rekli su...

Branko Gric,
potpredsjednik Vlade rRH
| ministar regionalnoga
razvojaifondova:

Ove godine ozbiljno
¢emo se pozabaviti re-
definiranjem nadlezno-
stilokalne samouprave
uodnosu nanjen
fiskalni kapacitet

(,Obzor“ 16. lipnja 2013.)

-Kad bismo danas pitali gradane
imamo |i previSe opcina, gradova i
Zupanija, gotovo sigurno bi odgovor
bio jednoznatan i potvrdan. To se
stalno istiCe i zacijelo mnogi o¢ekuju
druk¢iji teritorijalni ustroj. S jedne
strane pojedine od njih ne mogu fi-
nancirati ni svoj hladni pogon, a s dru-
ge opet ima malih op¢ina koje su os-
tvarile golem napredak u razvojnom
smislu i opravdale svoje postojanje.
Uvijek je mjerilo koliko jedinice loka-
Ine i podru¢ne samouprave pridon-
ose kvaliteti Zivota gradana. U ovom
trenutku mogu najaviti da ¢emo se
u ovoj godini ozbiljno pozabaviti re-
definiranjem nadleZnostijLs-a u odno-
su na njihov fiskalni kapacitet, a tome
Zelimo prilagoditi i sustav fiskalnog
izravnanja kako bi drzava pomagala
one jedinice koje to doista i zasluZuju.

Drugo, ovih dana otvorit ¢emo javnu
raspravu o rjesSenjima iz Zakona o re-
gionalnom razvoju koja bi konatno
trebala implementirati indeks raz-
vijenosti. Vise od 100 jedinica po no-
vome bi modelu trebalo u¢i u sustav
mjera za poticanje razvoja manje
razvijenih podru¢ja Hrvatske, ali bi
slican broj onih koji danas jesu u sus-
tavu ispao. Rije¢ je o ozbiljnoj reformi
koja uvodi vise reda i pravednosti u
sustav regionalnih razvojnih poticaja.
Nas prijedlog ide i u smjeru da se tra-
jnoili kroz prijelazna razdoblja zadrZi
specifitan polozaj nekih podrucja kao
$to su otoci, ratom stradala podrugja
i sli¢no®.



Damir Pili¢: Politika je u
Hrvatskoj muska prica

(Vecerniji list, 16. lipnja 2013.)

Vjerovali ili ne, nije Afganistan nego
Hrvatska: nakon nedavnih lokalnih
izbora, na rukovode¢a mjesta u hr-
vatskim  Zupanijama, gradovima
i op¢inama izabrano je manje od
sedam posto Zena, a u Dalmaciji
jedva Cetiri posto. Hrvatska ima 428
opc¢ina, 128 gradova i 21 Zupaniju,
§to ¢ini ukupno 577 jedinica lokalne
samouprave, odnosno 577 nacelnika,
gradonacelnika i Zupana. A medu
njima je nakon ovih izbora samo 40
Zena, Sto iznosi gotovo talibanskih
6,9 posto. Primjerice, medu dvadeset
jednim Zupanom tek je jedna Zena:
sisatko-moslavatka Zupanica Marina
Lovri¢ Merzel. Za razliku od trenda u
razvijenim zapadnim zemljama, gdje
je znatno viSe Zena koje participiraju
na lokalnoj razini vlasti nego na na-
cionalnoj, jer se pretpostavlja da do-
bro poznaju lokalnu problematiku i
da se time mogu uspjesno baviti, u
Hrvatskoj je ve¢ neko vrijeme trend da
su Zene zastupljenije na nacionalnoj
razini nego na lokalnoj - ukazuje so-
ciologinja dr. Inge Tomi¢ Koludrovic.
Nasa sugovornica smatra da je za
takvo stanje odgovoran tip politike
koji prevladava u Hrvatskoj. ,U Hr-
vatskoj dominira maskulina politika,
politika moci, a izostaje politika sva-
kodnevnog Zivota i svakodnevnih
problema za koje su Zene senzibi-
liziranije od muskaraca. Zastupljenost
Zena u tzv. visokoj politici nije poka-
zatelj razvijenosti demokracije, jer
ih se tjera da preuzmu taj muski tip
politike. To nije dobro, jer pokazuje
da modernizacijski potencijal hrvat-
skog drustva nije velik®, zaklju€uje dr.
Tomi¢ Koludrovi¢. lako su brojke na

nacionalnoj razini nevesele, jos je tali-
banskijasituacijauDalmaciji,kojaima
135 jedinica lokalne samouprave (99
opcina, 32 grada i Cetiri Zupanije), bez
ijedne Zupanice, dok Zene upravljaju u
svega Sest gradova i op¢ina (brojkom:
6),Stoje fascinantnih 4,4 posto. Spala
knjiga na petslova. Dapacte, kad bismo
s tog popisa maknuli nacelnicu opcine
Gracac Natasu Turbic¢ - jer se Gracac,
iako spada u Zadarsku Zupaniju, ipak
ne nalazi Dalmaciji nego u Lici-vladar-
ica bi u Dalmaciji bilo toliko malodaih
doslovno moZemo nabrojiti na prste
jedne ruke: gradonacelnica Knina
Josipa Rimac, gradonacelnica Komize
Tonka lvcevi¢, gradonacelnica Supe-
tra lvana Markovi¢, gradonacelnica
Vodica Branka Juricev Martincev te
nacelnica op¢ine Rogoznica Sandra
Jakeli¢. | to je to: tri Zene u Sibensko-
kninskoj Zupaniji, dvije u Split-
sko-dalmatinskoj. 1z Dubrovatko-
neretvanske Zupanije nijedna, iz
Zadarske Zupanije nijedna osim
Licanke Turbi¢. ,To je tradicionalni
problem Dalmacije. Svih ovih 20 go-
dina Dalmacija biljezi vrlo nizak pos-
totak Zena koje obnas$aju vlast®, kaze
politologinja dr. Jadranka Polovic¢ i
obrazlaze: ,Mislim da je glavni razlog
borba za fotelje: polititke stranke
Zenestavljaju u pravilu na niza mjesta
na listama, tek toliko da zadovolje za-
konsku formu, dok su visa mjesta, ona
koja donose ulazak u vlast, Zenama
teZe dostupna. Takoder je moguce da



Zeneimaju manju moguc¢nost vodenja
kampanje. S druge strane, Zene u po-
litici nemaju podrsku ni od nevladine
scene: sjetimo se samo kako ni udru-
ge nisu bas podrzale Jadranku Kosor,
iako je dosla na vrlo visoku funkciju.
Kao da generalno u drustvu i dalje
postoji vece povjerenje u muskarce
nego u zene“

lvan Obradovi¢ (23),
nacelnik op¢ine Zazablje:
Ja sam najmladi nacelnik
udrzavi!

(Slobodna Dalmacija, 10. lipnja 2013.)

Nije u Pirovcu najmladi nacelnik
op¢ine. Njihov ima 26, a na$, lvan
Obradovi¢, 23 godine. U Zazablju je
najmladinacelnik, novine su pogresno
pisale, ispravite to“, tim su nas
rijeCima docekali u op¢ini ZazZablje,
koja obuhvaca samo nekoliko naselja
uz staru Napoleonsku cestu prema
Dubrovniku. Najnerazvijenija opcina
u Dalmaciji, bez pretjerivanja i u Hr-
vatskoj, tako je postala poznata i po
najmladem opc¢inskom nacelniku.
Zanimljivo je da je on nezavisni
nacelnik s liste mladih, ¢ime je preki-
nuta viSegodisnja dominacija HDz-a
u ovom kraju, odavno prozvanom hr-
vatski Nazaret zbog brojnih svecenika
i Casnih sestara koji su tu rodeni.
Zazablje je godinama bilo zapos-
tavljeno u bivSoj Jugoslaviji, upravo
zbog domoljublja i katolicke vjere
ovdasdnjih ljudi. Struju su dobili tek
sedamdesetih godina, a vodu i tel-
efon nedavno. Pokrivenost signalom
mobitela jos je jako loSa pa je zato in-
formacija o najmladem nacelniku pu-
tovala tjedan dana, a u meduvremenu

drugi nacelnici pretendirali na titulu
najmladega!

~Potporu su midaliljudi koji vjeruju u
bolju buduénost ovoga kraja. Zelimo
za sve stanovnike op¢ine Zazablje mi-
ran i kvalitetan Zivot koji se zasniva
na turizmu i poljoprivrednoj proizvod-
nji malih i srednjih poljoprivrednih
gospodarstava, brizi za okolis, skrbi
za sumjeStane i oCuvanju tradicijskih
i kulturnih vrijednosti. Zelimo raditi
i dati priliku svima, a posebno mladi-
ma, na razvoju koji nece biti na Stetu
okoliSu i drugim ljudima®, kazao nam
je Obradovic.

Vedran Marjanovic:
Izbori zaboravili
decentralizaciju

(Slobodna Dalmacija, 29. Svibnja
2013.)

Decentralizacija kao lajtmotiv svih do-
sadasnjih lokalnih i neizbjezni sasto-
jak parlamentarnih i predsjednickih
izbora gotovo je u potpunosti is¢ezla
kao tema lokalnih izbora... Pravedni-
ju raspodjelu dohotka izmedu drzave
s jedne i Zupanija, gradova i opcina s
druge strane kao da viSe nitko ni ne



trazi, a razloge tog ¢udnog obrata ne
treba traziti samo u celi¢noj centra-
lizaciji nasih najvecih stranaka i siro-
mastvu izbornih ideja. Naime, kako ju
pokazalo posljednjeistrazivanje Insti-
tuta za javne financije, Zupanije, gra-
dovi i op¢ine nisu u stanju naplatiti i
one porezne prihode koji su im na ras-
polaganju. Premaistomeizvoru, polo-
vinaod 556 lokalnih jedinica vlastinije
ni uvelo prikupljanje prihoda koje im
zakoni dopustaju. Preteziti broj gra-
dovaiopcina za naplatu poreza anga-
Zira Poreznu upravu za Stoim Porezna
uzima proviziju od pet posto. Iznos
nenaplac¢enih potrazivanja lokalne sa-
mouprave s posljednjim danom prosle
godine iznosio je 8,6 milijardi kuna,
izraCunali su istraziva¢i 1Je-a. Iz ova-
ko slozenog mozaika jasno je zasto
zahtjevi za nastavak decentralizacije
javnih prihoda viSu nisu brojni kao pri-
je. Kako ces traziti veci dio kolaca po-
reznih prihoda kad ne mozes prikupiti

ni ono Sto ti je na raspolaganju? Ako
Stekaju u naplati komunalnih nakna-
da i doprinosa, kako c¢e gradovi prici
naplati Lini¢eva zamisljenog poreza
na nekretnine koji je najavljen kao iz-
dasan izvor prihoda za lokalne vlasti?
| Ministarstvo financija predstavljeno
u ministru Slavku Lini¢u igra dvostru-
ku igru prema lokalnoj samoupravi.
Nudi joj vrhnje od poreza na nekretni-
ne, a istodobno nije doslo do revizije
odluke bivseg ministra financija Ivana
Sukera koji je 2007. napravio korak na-
trag u zapocetoj decentralizaciji jav-
nih prihoda vrativsi porez na dobit u
okrilje prihoda srediSnjeg proracuna.
....Neki su se prisjetili poreznog nacela
iz zaostalog socijalizma, da se porez
pla¢a tamo gdje se ostvaruje prihod.
Zasto bi, primjerice, T-com i Ina zara-
divali milijarde diljem drzave, a po-
rez na dobit placali u Zagrebu? A to
je i jedno od klju¢nih pitanja fiskalne
preraspodjele u drZavi, koje u teku¢im
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izbornim kampanjama takoder vise
nitko ne postavlja. Ministar Suker od-
bacivao je ideju socijalistitkog obra-
¢una poreza na dobit tvrdnjama kako
bi to zakompliciralo Zivot kompanija-
ma, povecalo im troSkove poslovanja
i ugrozilo ionako slabu poduzetnitku
klimu. U pozadini je ipak bila Sukero-
va Zelja da se za drzavni proracun iz-
bori novi prihod, a ista logika na snazi
jeidanas. Lokalne vlastiinositelji naj-
jacih politi¢kih opcija na terenu, osim
nekoliko jogunastih i samostalnih iz-
danaka poput 1Ds-a, Stipe Petrine ili
do juter Zeljka Keruma, prakti¢no su
se pomirili s mrvicama sa stola na koji
se slijeva javni novac. Polako ali sigur-
no mire se i s imidzem jos inertnije i
neefikasnije vlasti od sredisnje. Unu-
tarnje potrebe da se administracija
svede u odrzive okvire, a efikasnost
rada poveca ve¢ oprobanim recepti-
ma, kod lokalnih vlasti gotovo i nema
izvan predizbornih obecanja ... Regru-
tiraju¢i godinama u uprave Zupanija,
gradova i opc¢ina i u komunalna podu-
zec¢a kadrove sa stranackim iskaznica-
ma a bez potrebnih kvalifikacija i zna-
nja, nositelji lokalnih politi¢kih opcija
koji su imali prilike obnasati vlast, za-
vezali su si financijsko uze oko vrata.
Bez pomodi iz Zagreba, iz sredidnjeg
budZeta, vec¢ina lokalne samoupra-
ve jednostavno ne mozZe spojiti kraj
s krajem. Borba za decentralizaciju
javnih prihoda zahtijeva vrijeme, koje
mnoge jedinice lokalnih vlasti pred
bankrotom viSe nemaju. Jedna od po-
sljedica izloZenih odnosa snaga izme-
du metropole i lokala jest da se pro-
tiv stavljanja Sape sredidnje vlasti na
prirodne resurse lokalni mo¢nici bune
tek toliko koliko je neophodno da se
ne izgubi svaki kredibilitet kod biraca.
Pravi otpor protiv samovolje centara
mocina lokalnom terenu prepusten je
nevladinim organizacijama koje ce se,
medutim, nastojati obuzdati. Jednom

rije¢ju, umjesto daljnje decentraliza-
cijeizglednija je nova centralizacija.




Dogadaji i aktivnosti
od oZujka 2013. do
lipnja 2013.

U Cetvrtak 4. travnja 2013. odrZana je zavr$na konferencija projekta ,Antikorupci-
jske mjere u provedbi politika javhe nabave® (acrip). Sudionici konferencije, kako
oni iz civilnog sektora, tako i drzavnih institucija involviranih u antikorupcijske
projekte, sukob interesa, integritet odnosno javnu nabavu, pohvalili sui poduprli
projekt. Projekt kojeg je provela udruga Partnerstvo za drustveni razvoj (psb) u
suradnji s Udrugom opcina u rRH i Fondacijom Nicolas Witsen iz Nizozemske, fi-
nanciran je iz europskog programa ipAaiokrunjen je bazom podatakajavne nabave
u Republici Hrvatskoj (http://integrityobservers.eu/).

Sisatko-moslavacka Zupanija izgubila je jednu op¢inu, a dobila jo$ jedan grad
- grad Popovacu, s pripadaju¢im naseljima Ciglenica, Donja Gracenica, Donja Je-
lenska, Donja Vlahinitka, Gornja Gracenica, Gornja Jelenska, Moslavacka Slatina,
Osekovo, Podbrde, Popovaca, Potok, Struzec, Voloder. Promjena statusa temelji
se na rezultatima postignutim u oblasti gospodarskog i druStvenog napretka u
proteklih 20 godina, a opravdaju ga i ispunjavanje kriterija kao urbane, povijesne
i prirodne cjeline s gotovo 12 tisu¢a stanovnika. Promjena je u¢injena izmjenom i
dopunom Zakona o podru¢jima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
koja je objavljena u NN br. 45/13.

U Skopju je 19. i 20. travnja 2013. odrZzana godiSnja SkupsStina MreZe udruga
lokalnih i regionalnih vlasti jugoisto¢ne Europe (Network of Associations of Lo-
cal Authorities of South-East Europe - NALAS) na kojoj je nacelnik Op¢ine Lukac i
predsjednik Udruge op¢ina u Republici Hrvatskoj Duro Bukvi¢izabran na duznost
prvog dopredsjednika NALAS-a.

Sukladno rotacijskom sustavu koji je usvojila NALAs-ova SkupS3tina, dosadasdnjeg
predsjednika NALAs-a gradonacelnika turskoga grada Burse Ozgena Keskina zami-
jenio je Anton Persak, gradonacelnik slovenskog Trzina. Time je Hrvatska usla u
godinu koja prethodi hrvatskom predsjedanju NALAs-om, medunarodnoj udruzi
koja se zalaze za veci stupanj decentralizacije u zemljama jugoistotne Europe



i snazniju ulogu lokalnih vlasti u kreiranju javnih politika koje utje¢u na svako-
dnevni Zivot gradana.

Predstavnik uorH-a sudjelovao je na okruglom stolu pod nazivom ,Dobro upravl-
janje-formulazaizlazakiz krizei kvalitetan razvojlokalne zajednice” koji je, u or-
ganizaciji Hrvatske udruge konzultanata lokalne i podruéne (regionalne) samou-
prave (HUKON) i Opéine Zminj, odrzan 9. svibnja 2013. u Zminju. Na okruglom stolu
je predstavljen rad uorH-a i naglasene su pogodnosti horizontalnog i vertikalnog
povezivanja koje Udruga op¢ina omogucava svojim ¢lanicama, ¢ime se postize
veca efikasnost i kvaliteta u radu opcinske uprave.

U srijedu, 12. lipnja, ured uorH-a posjetilo je zajednitka izaslanstvo Saveza opcina
i gradova Federacije Bosne i Hercegovine (SOGFBIH) te Saveza opStinaigradova Re-
publike Srpske (soGRs), u pratnji predstavnika veleposlanstva Kraljevine Svedske
u Sarajevu. Razlog posjete bilo je upoznavanje s hrvatskim iskustvima iz pret-
pristupnog perioda s posebnim naglaskom na uklju¢enost lokalnih jedinica u eu
pregovore, koriStenje 1pA fondova te participaciji u prekograni¢noj suradnji.

Predsjednik uorH-a Duro Bukvi¢ obratio se sudionicima predstavljanja regional-
nogsajmaNEXP0 2013, 0drzanog 26. lipnja u hotelu Ambasador u Opatiji. U svojem
obracanju predsjednik Bukvic¢ je, medu ostalim, naglasio da NExPO 2013 treba biti
najveciinajvaznijiregionalni dogadaj zajedinice lokalne samouprave koji promice
ulogu lokalne samouprave, proces decentralizacije, promovira regionalno gosp-
odarstvo i poduzetniStvo te omogucava regionalno povezivanje i suradnju. Pred-
stavljanju su prisustvovali predstavnici jedinica lokalne samouprave iz Hrvatske i
Slovenije, gradonacelnici Rijeke i Opatije i predstavnici NALAS-a.

S ciljem da ¢lanovima predstavnickih tijela jedi-nica samouprave, prije svega
¢lanovima op¢inskih vije¢a op¢ina ¢lanica, osigura kratak i precizan pregled hrvat-
skog sustava loka-lne samouprave te osnovnih pojmova koji se uz lokalnu samou-
pravu veZu narazini Europe, UORH je objavio Priru¢nik za ¢lanove predstavnickih
tijela jedinica samouprave. Priru¢nik je izradilo ¢etvoro autora: dr. sc. Teodor
Anti¢, mag. iur. Romea Manojlovi¢, dipl. iur. Ljubomir Miki¢ i dr. sc. Marija Zuber.
Priru¢nik se moze vidjeti i preuzeti na internetskoj stranici uorH-a: http://www.
udruga-opcina.hr/hrv/publikacije/uorh.php.



Bruxelles o¢ima

pripravnice

U okviru programa Local Administra-
tion Facility (LAF) Europska komisija
i MreZa udruga lokalnih i regionalnih
vlasti jugoistotne Europe (NALAS) or-
ganizirale su u razdoblju od 22. -24.
svibnja 2013. studijsko putovanje
predstavnika lokalnih i regionalnih
vlasti s podrucja Zapadnog Balkana u
Bruxelles. Jake snage hrvatske delega-
cije Cinili su kolegica iz razvojne agen-
cije Primorsko-goranske Zupanije,
kolega iz Grada Vukovara, kolegica iz
Udruge gradova i ja kao predstavnica
Udruge opc¢ina. U Bruxellesu su nam
se pridruZili predstavnici lokalne i re-
gionalne samouprave iz Bosne i Her-
cegovine, Albanije, Srbije, Crne Gore,
Kosova, Makedonije i Turske. Tema
studijskog putovanja bila je ,Regio-
nalne politike eu i ekonomski razvoj
regija“ a medu ukupno 37 sudionika
po prvi puta su sudjelovali i predstav-
nici Turske.

U okviru studijskog putovanja
posjetili smo razli¢ite institucije Eu-
ropske unije i susreli se s vode¢im

predstavnicima lokalnih i regionalnih
vlasti drzava ¢lanica EU koji su nas
upoznali s politikama Europske unije
koje se odnose na lokalnu i regional-
nu razinu vlasti. Tijekom posjeta Bru-
xellesu prisustvovali smo brojnim pre-
davanjima razlic¢itih stru¢njaka koji su
nas detaljnije upoznali s europskim
institucijama i glavnim tijelima Eu te
procesom donoSenja odluka, progra-
ma, strategija i propisa vezanih uz re-
gionalnu politiku. Medu ostalim, nau-
Cili smo ponesto o izvorima Europskih
fondova te bogatim iskustvima Polj-
ske, Danske i Slovenije u planiranju i
implementaciji strategije regionalnog
razvoja kako bi se osigurao ujednace-
ni razvoj i povecao potencijal jedinica
lokalne samouprave. Nazocili smo tri-
ma radionicama na tri razlic¢ite teme:
(1) Implementacija regionalne/lokal-
ne strategije razvoja, (2) Dugotrajno
financijsko upravljanje u javnoj up-
ravi- razli¢iti modeli i (3) Upravljanje
projektnim ciklusima- osnovni paket
projektnih alata.



Svaka je delegacija tijekom
trodnevnog posjeta Bruxellesu imala
priliku predstaviti svoju drzavu i re-
gionalni razvoj uklju€ujudi strategiju
razvoja, implementaciju projekata i
primjere dobre prakse. Za pripravnika
moZda malo teZi zadatak i premalo
vremena ali sve je spasila kolegica iz
razvojne agencije Primorsko-goran-
ske Zupanije koja hrvatski regionalni
razvoj besprijekorno pjeva na barem
dva jezika. Hvala Mirta.

Uz osnovni cilj upoznavanja s
europskim institucijama i stjecanja
znanja o regionalnim politikama dr-
Zava ¢lanica eu dodatni cilj studijskog
putovanja biojeirazmjenaiskustavai
uspostavljanje kontakata s predstav-
nicima drzava koje su potencijalni
kandidati za ¢lanstvo u EU s podrugja
Balkana. Naime, Hrvatska je 1. srpnja
postala 28. ¢lanica Europske unije i
time se odcijepila od susjednih bal-
kanskih drzava pa sada ¢ini dio europ-
skog sustava u kojem joj se otvaraju
nove moguc¢nosti kao Sto su ukidanje
granica, laksi protok ljudi, roba i uslu-
ga, mogucnost europskih ulaganja u
industrijski, turistic¢ki, pomorski sek-
tor i sl. Za naSe susjede to moZe biti
samo poticaj kako bi se Sto prije uklju-
Cili u pristupni proces i postali dio uje-
dinjene Europe.

Pored formalnog dijela studij-
skog putovanja imali smo priliku upo-
znati i Bruxelles, ¢esto nazivan glav-
nim gradom Europske unije, u kojem
se nalazi vedi dio institucija eu. lako
Europska unija sluzbeno nema glavni
grad, prema ugovoru iz Amsterdama
Bruxelles je sluzbeno sjediSte Europ-
ske komisije (izvrSne vlasti) i Vijeca
Europske unije (zakonodavne i izvrs-
ne vlasti). Dodus3e, sluzbeno sjediste
Europskog parlamenta nalazi u Stra-
ssbourgu, gdje se odrzavaju sjednice i
glasovanja, ali sastanci politi¢kih sku-
pina i odbora te neke sjednice Parla-

menta odrZavaju se u Bruxellesu (kazu
da se oko tri ¢etvrtine zasjedanja Europ-
skog parlamenta odvija u Bruxellesu).
Europsko vijece, tijelo sastavljeno od
predsjednika drzavaili predsjednika vla-
da, takoder ima stalno sjediSte u gradu.

Bruxelles ima bogatu kulturnu i
umjetni¢ku tradiciju. Od vrijednih kul-
turnih ustanova valja izdvojiti Bruxelle-
lesko kazaliste i La Monnaie kazaliste i
operu. Medu mnogobrojnim muzejima
tu su Kraljevski muzej umjetnosti, Voj-
ni muzej i Muzej stripova. Arhitektura
grada ukljucuje raspon od srednjovje-
kovnih gradevina na Grand Place-u do
postmodernih zgrada u kojima su smje-
Stene institucije Europske unije. Od ga-
stronomske ponude Bruxelles je poznat
po svojim vaflima, ¢okoladi, pomfritu,
te cudesnom broju razlicitih vrsta piva.
Sa studijskog putovanja ponijeli smo
mnoga znanja i iskustva koja nam, bez
obzira na to kakav posao radili, mogu
biti korisna. Pri obilascima europskih



institucija i u razgovoru s kolegicama
i kolegama iz susjednih drzava uvjerili
smo se u potrebu partnerstva, medu-
sobnog uvazavanja i suradnje, kljuc-
nih uvjeta za postizanja dobrih ra-
zvojnih rezultata, osobito u ruralnim
sredinama. Osobito zanimljivi bili su
primjeri povezivanja poljoprivredne
djelatnosti s pruzanjem socijalnih,

turistickih i/ili edukativnih usluga,
usmjerenost na razvoj lokalnog proi-
zvoda i promicanje domaceg brenda
te uskladeno djelovanje svih dionika
na razli¢itim razinama. Vjerujem da
su ovim studijskim posjetom pred-
stavnici iz svih zemalja jugoistolne
Europe dobili Siroki raspon motivacija
i poticaja za svoje buduce djelovanije.

PejsaZzne arhitektice
za Jakovlje - Park
inspirativnih poruka

U svibnju je u Galeriji uLupPuH-a
odrZzana izlozba o Parku skulptura u
opcini Jakovlje pod nazivom ,Pejsazne

arhitektice za Jakovlje - Park inspi-

rativnih poruka“, autorica Sonje
Jurkovi¢, Rahele Lenti¢ Cop, lvanke
Mlinari¢i Biserke Savora. IzloZzbom se

Sira javnost Zeli podsjetiti na posto-
janje Medunarodnog parka skulptu-

ra u Jakovlju nedaleko Zagreba, sa
Sezdesetak skulptura suvremenih
kipara iz zemlje i svijeta, jedinstveno
mjesto gdje se studenti, stru¢na
javnost i svi ostali zainteresirani za
suvremeni skulptorski izricaj mogu
susresti sa djelima suvremenih kipara
na jednom mjestu. Povod izlozbi bila

je inicijativa da se Park uredi u atrak-

tivni kulturno-turisticki proizvod.
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