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Uvodnik

Poštovani čitatelji,

Ni ovaj broj Glose ne može proći bez spominjanja rasprave o kvaliteti i sudbini 
hrvatskog sustava lokalne samouprave. „Ratujemo“ s tri predrasude: sustav je 
neučinkovit, sav se novac troši na plaće, lokalna samouprava je korumpirana, a 
ratujemo izgleda i s argumentima za i protiv reforme tog sektora. Zar je moguće 
da stavovi i gledišta moraju biti do te mjere polarizirani? Je li tako teško medije 
navesti da ovoj temi ne prilaze senzacionalistički i samo potpiruju najniže strasti? 
Naravno da nije, ali dobro nam je znano da kad god dnevna ili uskostranačka poli­
tika upetlja svoje prste, konsenzus nije na vidiku… 

Stručnjaci Instituta za javne financije ustanovili su da općinski (grad­
ski, županijski) proračuni nisu dovoljno otvoreni građanima. ijf je u rujanskom 
newsletteru objavio zanimljivu analizu o toj temi, a mi smo putem Glose htjeli 
apelirati na vas, lokalne vlasti, da poslušate savjete o dugoročnim koristima otva­
ranja proračunskih procedura. 

Dogodio se dugo najavljivani Sajam lokalne samouprave nexpo 2013 u Rijeci 
i Opatiji. Opći je dojam da su zemlje Jugoistočne Europe složne i jedinstvene u 
ocjeni kako je decentralizirana regionalna suradnja ono što žele, pa tako i ovakva 
manifestacija treba olakšati suradnju. Međutim, o odazivu hrvatskih gradova i 
općina na sajam moglo bi se raspravljati. Možda će analiza pokazati zašto nije 
bilo jagme za najam sajamskih štandova i je li razlog samo u besparici ili bi trebalo 
razmisliti i o korekciji koncepta sajma koji se planira opet održati za dvije godine 
u bugarskom Plovdivu. 

Donosimo u ovom broju i priču o neobičnom rekordu „Kluba 5+“, neformalne 
ali ambiciozne udruge načelnika i gradonačelnika koji su dosad na izborima u sa­
mostalnoj Hrvatskoj osvojili najmanje 5 mandata. Klub sada broji čak 66 članova 
(od ukupno 556 jedinica lokalne uprave – dakle oko 12 posto!), jer nakon izbora u 
svibnju 2013. načelnika i gradonačelnika sa 6 mandata ima 37, a s pet mandata 29. 

Najavljujemo izbore za Europski parlament – držimo da treba na vrijeme mi­
sliti tko će se boriti za naše interese u Bruxellesu – a donosimo i uobičajeno izvje­
šće o tome što smo radili u proteklih par mjeseci. 

Ugodno čitanje!

Uredništvo
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Kakva nam reforma 
sustava lokalne 
samouprave treba?

Nakon kratkog zatišja prije nekoliko 
se mjeseci ponovo probudila javna 
rasprava o kvaliteti i sudbini hrvat­
skog sustava lokalne samouprave. 
S jedne strane čuli smo da reforma 
(navodno) neće biti pokrenuta za vri­
jeme mandata ove Vlade, a potom su 
se javili komentatori ove vijesti koji 
su nas, secirajući različite aspekte 
sustava, poučili da je reforma nužna 
jer ovakav sustav nepotrebno troši 
milijarde kuna i zapošljava tisuće lju­
di dok najveći dio proračuna troši na 
vlastito održanje. Naravno, tu i tamo 
se lokalne dužnosnike nazvalo „lokal­
nim šerifima“ kako bi se poduprla teza 
o bezvlašću i anarhiji (iako je teza 
potpuno besmislena jer riječ „šerif“ u 
hrvatskom jeziku može označavati 
osobu ugledna i plemenita roda ili 

Prihod svih općina u Hrvatskoj iznosio je 2009. 
oko 3,87 milijardi kuna. Iste godine prihod Grada 
Zagreba bio je 6,90 milijardi kuna. Ako uzmemo 
u obzir da u općinama živi oko 1,2 milijuna 
stanovnika, a u Zagrebu manje od 800 tisuća, to 
znači da su općine pružile komunalne usluge za 
50% više stanovnika s gotovo 50% manje novca od 
Grada Zagreba

čovjeka koji provodi zakon i uvodi red 
u kaos, ali je, kao i tolike druge stvari, 
u Hrvatskoj ta riječ dobila posve 
drukčiji kontekst). 

Predrasuda br.1: Sustav je neučinkovit

Kritičari govore da je postojeći sustav 
neučinkovit u pravilu navodeći kao 
argument neujednačenu kvalitetu ko­
munalnih usluga i okolnost da je lokal­
na samouprava zapreka za investicije. 
Što se tiče kvalitete komunalnih 
usluga, poslužit ćemo se brojkama 
iznesenim u studiji Analitičke pod­
loge za učinkovitu decentralizaciju 
koju je Ekonomski institut Zagreb 
izradio u rujnu 2010. (dostupno na 
adresi http://www.eizg.hr/hr-HR/Ana­
liticke-podloge-
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za-ucinkovitu-decentralizaciju-u-
Hrvatskoj-554.aspx, dalje u tekstu: 
studija). Studija nam, među ostalim, 
otkriva da je 2009. prihod svih općina 
u Hrvatskoj iznosio oko 3,87 milijardi 
kuna. Za usporedbu, ista studija ističe 
da je iste godine prihod Grada Zagreba 
bio 6,90 milijardi kuna. Ako uzmemo u 
obzir da u općinama živi oko 1,2 mili­
juna stanovnika, a u Zagrebu manje 
od 800 tisuća, to znači da su općine 
pružile komunalne usluge za 50% više 
stanovnika s gotovo 50% manje nov­
ca od Grada Zagreba što, priznat će 
i najveći zagovaratelji teritorijalnog 
preustroja, nije loš rezultat. Naravno, 
treba uzeti u obzir da stanovnici 428 
općina ne žive u jednoj urbanoj cjelini 
koju je po prirodi stvari lakše komu­
nalno organizirati, već u tisućama 
naselja i zaselaka širom Hrvatske, što 
njihove dobre rezultate pretvara u go­
tovo opsjenarski trik. 

Međutim ni stanovnici Zagreba, 
na koje je potrošeno značajno više 
novca nego na njihove sugrađane koji 
žive u općinama, nemaju razlog za 
zadovoljstvo: javni prijevoz je u stal­
nom gubitku, ulice su neravne, a ko­
munalne službe svoju neučinkovitost 
i neorganiziranost kompenziraju 
poskupljenjem usluga. S druge strane 
imamo lokalne vlasti u malim sredi­
nama koje su u posljednjih 20 godina 
dovele vodu, asfaltirale ceste i uredile 
groblja i tržnice u mnogim udaljenim 

naseljima čiji su stanovnici o takvom 
civilizacijskom bumu prije, dok su nji­
hova naselja bila dio neke druge, veće 
teritorijalne sredine, mogli samo sa­
njati.

Tvrdnja da je današnja lokalna 
samouprava zapreka investicijama 
više je nego dvojbena i u pravilu pot­
krijepljena pojedinačnim notornim 
negativnim primjerima koji u javnosti 
trebaju stvoriti sliku da će, jednom 
kada se riješimo tog vampira zvanog 
općine, poteći investicijski med i 
mlijeko. Teško je vjerovati da većina 
lokalnih čelnika, duševno zdravih i 
odgovornih ljudi koji su na izborima 
dobili povjerenje građana, odbija in­
vestitore jer im ne želi pružiti uvjete 
za poslovanje. Možda prava istina 
ipak leži u tome što lokalna samou­
prava nema relevantnih mehani­
zama kojima može bitno utjecati na 
privlačenje investicija. Oslobođenje 
od plaćanja komunalnog doprinosa 
i komunalne naknade nažalost nije 
presudni motiv za investitore, a to 
je gotovo jedino što lokalna samou­
prava, uz prilagođavanje prostornih 
planova, može ponuditi i što bezre­
zervno nudi. Čini se da su investitori­
ma ipak značajniji mehanizmi koji 
se nalaze u isključivoj nadležnosti 
središnje vlasti: porezna politika, poli­
tika zapošljavanja, monetarna poli­
tika i sl. 

U tom je smislu indikativan prim­
jer investicije tvrtke ikea koja u ovom 
trenutku gradi svoj prvi prodajni cen­
tar u Općini Rugvica kod Zagreba. In­
vesticija vrijedna 100 milijuna eura 
čeka na realizaciju od 2008., ali ne zbog 
općinskih vlasti. Naprotiv, načelnik 
Općine Rugvica nikada nije imao dvo­
jbu o tome hoće li poduprijeti ikea-inu 
gradnju prodajnog centra pa je, u cilju 
potpore investiciji, istaknuo da će 
poduprijeti promjenu prostornog pla­
na. No, zbog toga je tijekom procesa 
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kažnjen novčanom kaznom u iznosu 
od 10.000 kuna jer je tadašnje Povjer­
enstvo za sprječavanje sukoba intere­
sa zaključilo da se radi o „zlouporabi 
posebnih prava dužnosnika“. Dakle,  
središnje državno tijelo (čije je postu­
panje u vrijeme donošenja sporne 
odluke, da se ne zaboravi, posve 
neučinkovito i vrlo dvojbeno) zadalo 
je konačni udarac usporavanju inves­
ticije. Tko je onda ovdje lud?

Dr Ivan Koprić, profesor zagrebačkog Pravnog fakulteta:

Na pitanje što zapravo po pitanju teritorijalnog preustroja Hrvatske u sklopu 
ustavnih promjena žele primjerice hdssb odnosno sdss i bi li podjela na pet 
regija Hrvatsku učinila efikasnijom državom , Koprić kaže: „Što se regionaliz­
ma tiče da bi se omogućila teritorijalna reforma prilikom ustavnih promjena 
nije potrebno specificirati koliko ćemo regija imati, ali je potrebno promijeniti 
ustavnu odredbu po kojoj su županije oblici područne (regionalne) samouprave. 
Trebalo bi ne samo uvesti pravi regionalizam a ne „područnu samoupravu“ jer 
taj izraz nema smisla, ali i omogućiti određenim dijelovima Hrvatske koji imaju 
ruralni identitet i izražene posebne interese (npr. četiri mikro-regije) tako što 
će im se otvoriti prostor u Ustavu i dati im garancije da će biti negdje na razini 
sadašnjih županija. To bi bilo korisno iz više razloga, uključujući osjetljivost 
stanovništva na teritorijalne promjene, naročito u Istri…Sada kao oblike lokal­
ne samouprave imamo općine i gradove, a ako želimo smislenu teritorijalnu re­
formu trebalo bi i tu odredbu promijeniti tako da se predvidi jedinstvena pod­
jela na jednu vrstu teritorijalnih jedinica kako bismo prestali s razlikovanjem 
na urbana i ruralna područja što je bilo primjereno 19. a ne 21. stoljeću. 

(hr, „U mreži prvog“, 17. listopada 2013.) 

Predrasuda br.2: Sav se novac troši na 
plaće

Jedan od mitova koji je podmetnut 
javnosti jest i taj da lokalna samou­
prava većinu svojih prihoda troši na 
plaće svojih dužnosnika i zaposleni­
ka. I ovdje ćemo se poslužiti studi­
jom eiz-a koja navodi da su hrvatske 
općine 2009. na rashode za zaposlene 
potrošile 11,86% ukupnih prihoda. 
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To je značajno manje od 20% koliko 
im dopušta Zakon o plaćama u loka­
lnoj i područnoj (regionalnoj) samou­
pravi što, prema našem shvaćanju, 
može značiti jedino to da općinski 
načelnici nisu neodgovorni banditi 
koji jedva čekaju da se dokopaju 
javnog novca, već odgovorni ljudi 
koji s javnim sredstvima postupaju 
pažnjom dobrog gospodara. Pritom 
ne osporavamo činjenicu da doista 
postoje lokalne jedinice u kojima se 
previše troši na plaće. No kad su u 
pitanju općine najčešće se radi o ek­
scesima ili osebujnim pojedincima, 
lokalnim čelnicima, a nikako o pravi­
lu. Razlog tomu jednostavan je: nije 
da su općinski načelnici imuni na 
zapošljavanje svojih stranačkih ko­
lega, prijatelja, poznanika ili rodbine, 
već u maloj sredini za to naprosto 
ima manje prostora. Ograničenje koje 
postavlja Zakon o plaćama samo je 
prva barijera koja sprečava nekon­
trolirano zapošljavanje „po babi i po 
stričevima“. Nakon toga dolazi prob­
lem fizičkog smještaja prekobrojnih 
zaposlenika, činjenica da se u maloj 
sredini sve prije vidi i primjećuje, itd. 
Teže je provesti ili prikriti nepotizam 
ili korupciju u sredini koja ukupno 
ima četiri-pet zaposlenih službenika 
nego u sredini koja zaposlenike broji 
na desetine ili stotine (kao npr. Grad 
Zagreb).Na kraju, i sustav je uspostav­
ljen tako da u nekim slučajevima ge­
nerira nepotrebno i skupo (obvezno) 
zapošljavanje koje opterećuje lokalne 
proračune. 

Prema slovu Zakona sve lokalne 
jedinice do 10.000 stanovnika, bez 
obzira na njihove stvarne potrebe, 
imaju jednog zamjenika izvršnog 
čelnika. Kad se tome pridoda i obveza 
dodatnog zamjenika nacionalne ma­
njine u sredinama u kojima je nacio­
nalna manjina zastupljena u zakonom 
propisanom omjeru, doista postoje 

Branko Grčić, potpredsjednik Vlade 
i ministar regionalnog razvoja i fon­
dova eu: Napravit ćemo za jls-e bar 
pet umjesto tri razine odgovornosti

„Reforma koju pripremamo odnosi se 
na svih 556 jedinica lokalne (regio­
nalne ) samouprave. Svijesni smo da 
neke male općine nemaju novaca i 
jako teško opstaju. Opstaju tako da 
im se iz državnog proračuna pošalje 
novac s kojim onda one nešto na­
prave. Čak bih rekao da je u pro­
teklih 20 godina hrvatske države i 
takvog ustroja bilo jako puno koristi 
za male općine. Izgradile su infra­
strukturu, ceste, groblja, rasvjetu… 
Međutim, očito je da su neke od njih 
prešle granicu: kad administracija 
počne biti ključni teret općine pa 60-
70% prihoda ode na podmirivanje tih 
troškova a nema razvoja – znači da je 
došlo vrijeme da podvučemo crtu i 
kažemo “možda bi sada bilo vrijeme 
da napravimo preustroj nadležnosti 
tih i takvih jedinica lokalne samou­
prave i da ih konačno dovedemo u 
izravnu vezu s njihovim novcima 
odnosno fiskalnim kapacitetom i da 
napravimo precizniju gradaciju i da 
umjesto tri razine odgovornosti na­
pravimo barem pet.(…) Mi ne želimo 
radikalna rješenja, ne želimo ništa 
ukidati, npr. županije, ali želimo 
ih učiniti efikasniji ma i kroz iduću 
fazu decentralizacije snažnije ih po­
zicionirati i reći za što su nadležne i 
imaju li novce te nadležnosti finan­
ciraju. Slično je i s općinama – ne 
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općine u kojima broj dužnosnika 
na plaći predstavlja opterećenje 
za općinski proračun. No u ovom 
se slučaju radi o pravilima koja je 
postavila središnja vlast i koja ih, jed­
nako tako, može promijeniti prema 
vlastitom nahođenju. Činjenica je tek 
da se radi o pojedinačnim slučajevima, 
a ne o pravilu koje preteže. Brojka od 
11,86% ukupnih prihoda općina koji 
se troše na zaposlene svakako govori 
u prilog tvrdnji.

Predrasuda br.3: Lokalna samouprava 
je korumpirana

Tvrdnja da je lokalna samouprava 
korumpirana istinita je koliko i 
tvrdnja „zdravstvo je korumpirano“ 
ili „policija je korumpirana“. Lokal­
na je samouprava korumpirana u 
mjeri u kojoj su korumpirana i druga 
područja društvenog i političkog 
života. I zdravstvo je korumpirano, 
ali nepošteno je zbog pojedinačnog 
slučaja korupcije liječnika ljagu baciti 
na čitavu profesiju. Pojedinačni su 
slučajevi otkriveni i procesuirani i u 
lokalnoj samoupravi pri čemu je, u 
odnosu na njihov ukupan broj, rela­
tivno malo primjera dokazane izravne 
korupcije i kažnjivog postupanja u 
općinama. Razlozi za to mogu biti 
različiti, a neki od njih su, vjerujemo, 
ranije spomenuta činjenica da je u 
maloj sredini svako postupanje jače 
izloženo javnosti ili okolnost da je 
teže neprimjetno uzeti iz kasice koja 
je toliko mala da se svako posezanje 
dobro vidi. Stoga smatramo da teza o 
korumpiranosti lokalne samouprave 
nije i ne može biti dobro uporište za 
reformu sustava jer ne postoji dokaz 
o tome da su manje ili siromašnije 
lokalne jedinice korumpiranije od ve­
likih. Naprotiv – najnovija istraživanja 
Instituta za javne financije ne pokazu­
ju korelaciju između bogatstva općine 

želimo radikalno pristupiti i reći 
„od danas ta općina ne postoji“, ali 
i ljudi u tim općinama moraju sh­
vatiti što mogu a što ne. Tamo gdje 
nema novca, tamo će biti volonteri 
načelnici, volonteri članovi vijeća, 
zašto ne? Pa ne mogu cijeli život 
porezni obveznici iz cijele Hrvatske 
financirati administraciju. No, raz­
voj i projekte ćemo uvijek financi­
rati .“ 

(hr, „A sada Vlada“, 16. listopada 
2013.)

ili broja stanovnika i njezine transpa­
rentnosti.

Za kraj

Jasno je da je pitanje reforme sus­
tava lokalne samouprave i s njom 
povezanog teritorijalnog preustroja 
zanimljivo široj javnosti i kao takvo 
posljednjih godina često u fokusu 
medija. Međutim čini se da je površno 
poznavanje problematike od strane 
pojedinih novinara, raznolikost 
korištenih kriterija i nepouzdanost 
izvora pridonijelo stvaranju stava 
široke javnosti, mišljenja smo - posve 
pogrešnog, da je teritorijalni preu­
stroj Republike Hrvatske sveti gral 
koji će državu učiniti učinkovitom i 
održivom. Nažalost, tomu iz niza raz­
loga nije tako pa površno provedena 
reforma koja bi se svela na puko teri­
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torijalno prekrajanje, ma kako ono 
učinjeno, neće značajno utjecati na 
stanje javnih financija, poticanje in­
vesticija ili općenito na zadovoljstvo 
građana u lokalnim zajednicama. 
Nikad nitko od tri mala i siromašna 
čimbenika (u ovom slučaju općine) nije 
napravio jednog velikog i bogatog. Pri 
donošenju odluke o reformi lokalne 
samouprave i teritorijalnom ustroju 
potrebno je utvrditi što se reformom 
želi postići: jeftinija država, funkcio­
nalnija država, nešto treće ili sve to 

Birokrati za čije se plaće troši više od 20% proračuna grada ili općine morat će 
postati volonteri

Ministarstvo financija niz je godina iznalazilo razne načine da iz sporednih 
džepova namakne potreban novac, umiri lokalne čelnike i spriječi pobunu naro­
da. Prema podacima iz Ministarstva od početka 2008. do kolovoza 2011. godine, 
dakle u nešto manje od četiri godine, gradovima i općinama transferirano je po 
svim zakonskim osnovama 57,58 milijardi kuna. Čak 556 jedinica lokalne samou­
prave, od toga 128 gradova i 428 općina, za malu zemlju od četiri i pol milijuna 
stanovnika, svima je jasno - previše je. Pogotovo kada njihove autonomne finan­
cijske operacije - jamčenje kredita ili zaduživanje za investicije poput spomeni­
ka i sličnih narodnih veselja - s ulaskom u eu postaju dio velikog bauka: ukup­
nog državnog deficita.Umjesto velike reforme kojom bi se smanjio broj općina, 
gradova i županija, u Vladi se sada razmatra alternativno rješenje kojim bi se 
smanjio barem trošak za plaće lokalnih dužnosnika.Umjesto onoga što bi se 
moglo smatrati političkim udarom, osmislili su ekonomski udar. To bi se, prema 
informacijama iz Vlade, moglo postići tako da se lokalne dužnosnike čija općina 
ili grad nema dovoljno novca za plaće pretvori u - volontere. Pojednostavljeno 
rečeno, općinu bez prihoda država ne bi ukinula, već bi ukinula novac za plaću 
njezinu načelniku i ostalom osoblju koji bi svoj posao morali raditi volonterski. 
U Vladi kažu da mehanizam za takvo rješenje već postoji u Zakonu o financira­
nju jedinica lokalne samouprave. Tim je zakonom propisano da se za plaće za­
poslenika jedinice lokalne samouprave može trošiti najviše 20 posto izravnih pr­
ihoda lokalnog proračuna. Proračun jedinice lokalne samouprave koja troši više 
od 20 posto izravnih prihoda za plaće Ministarstvo financija moralo bi staviti 
izvan snage. A u tom slučaju postoje dva izlaza iz situacije: ili se prilagoditi pro­
pisanom limitu i smanjiti troškove plaća ili slijedi raspuštanje predstavničkog 
tijela i ide se na nove izbore. Iako naoko ne zvuči kao velika revolucija, spoznaja 
da pod takav udar može doći čak 149 općina i 111 gradova, odnosno 260 jedinica 
lokalne samouprave, gotovo polovica od ukupnog broja, situacija je prilično 
ozbiljna. Lista proizlazi iz analize izvješća o izvršenju proračuna jedinica loka­
lne samouprave. Čak šest gradova - Garešnica, Ilok, Đurđevac, Zabok, Županja i 
Slatina - na plaće troši više od 40 posto vlastitih prihoda, dvostruko više nego 

zajedno. Smatramo da je položaj 
lokalne samouprave potrebno proma­
trati u cijelosti i, osim pitanja teritori­
jalnog ustroja i broja lokalnih jedinica, 
raspraviti i pitanje željenog stupnja 
decentralizacije, nadležnosti i načina 
financiranja lokalne samouprave. Tek 
ako se ove okolnosti imaju u vidu 
možemo očekivati da će reforma sus­
tava biti provedena na zadovoljstvo i 
korist građana. A to je krajnji cilj, zar 
ne?
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što je zakonom dozvoljeno. Takvih je rekordera među općinama deset, pri čemu 
je Drnje, općina u Koprivničko-križevačkoj županiji, rekorder s trošenjem više 
od 50 posto vlastitih prihoda na plaće. Čak 42 općine u Hrvatskoj iz državnog 
proračuna te od ostalih subjekata unutar države primaju pomoć koja je veća od 
njihovih prihoda, odnosno udio državne pomoći u vlastitim prihodima prelazi 
im 50 posto. Pritom Ervenik, Civljane, Kistanje i Lećevica imaju udio državne 
pomoći u vlastitim prihodima veći od 80 posto… Da je Ministarstvo financija 
svih ovih godina dosljedno provodilo Zakon o financiranju jedinica lokalne 
samouprave, većina općina ostala bi bez proračuna i slijedili bi novi izbori. Tak­
va računica pretvorila se u politički problem jer Vlada, kako nam je rečeno, želi 
izbjeći masovno raspisivanje prijevremenih lokalnih izbora. Uostalom, kažu da 
se time ne bi riješio ni financijski problem, koji se želi riješiti. Naime, ponavljan­
je izbora u stotinama općina dovelo bi do novog milijunskog troška za državni 
proračun.

(Jutarnji list, 11. listopada 2013.)

Povodom ovog teksta Udruga gradova u rh zatražila je ispravak podataka i ob­
javila priopćenje „Svi gradovi u Republici Hrvatskoj uskladili su svoje poslova­
nje s propisanim zakonskim ograničenjima“
http://udruga-gradova.hr/Default.aspx?art=420&sec=18

Reagirala je i općina Križ načelnim primjedbama kako novinari barataju 
netočnim podacima i donose proizvoljne i senzacionalističke zaključke, a i 
konkretnim podacima za Općinu Križ koji govore da su izdvajanja za zaposlene 
gotovo dvostruko manja od spomenutih u tekstu Jutarnjeg lista (ne 30 već 16 
posto).
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Otvorimo građanima 
općinske proračune

Na uzorku koji su činile sve županije, 
svi gradovi te stotinu općina pokušalo 
se otkriti kolika je transparentnost 
hrvatske lokalne i regionalne samou­
prave odnosno mogu li građani na 
internetskim stranicama pronaći po­
jedinosti vezane za proračun njihove 
jedinice lokalne samouprave. 

Zaključak znanstvenika nije 
dobar: rijetke su jedinice koje su 
građanima proračunske podatke 
učinile dostupnima i to iz više raz­
loga, a prije svega zbog toga što su 
im web stranice manjkave (općine 
Plaški, Zažablje, Viškovci, Dežanovac, 
Gornji Bogićevci još ih uopće nemaju). 
Izglasani proračun na svojim strani­
cama nije objavilo 60 posto općina, 

Institut za javne financije objavio je u rujanskom 
newsletteru zanimljivu analizu (autori Katarina 
Ott, Mihaela Bronić i Miroslav Petrušić) o otvorenos­
ti proračuna hrvatskih županija, gradova i općina 
(http://www.ijf.hr/upload/files/file/newsletter/81.
pdf). 

40 posto županija i 35 posto gradova. 
Rezultati do kojih se došlo konkretni 
su i trebali bi poslužiti kao pouka i 
putokaz. Primijećeno je da je razina 
otvorenosti proračuna vrlo niska, 
ali, suprotno očekivanjima, ne ovisi 
značajnije ni o broju stanovnika ni 
prihodima poslovanja. Kad i postoje, 
web stranice često nisu korisnicima 

„prijateljske“ i na njima se teško snala­
ziti. Razina otvorenosti za potrebe 
ove analize mogla je iznositi od 0 do 
3 (po jedan bod za objavljeni prijed­
log proračuna, objavljeni izglasani 
proračun i objavljeni proračun za 
građane u vidu pojednostavljenog 
objašnjenja). Rezultati općina su 
poražavajući: njih skoro 60 posto iz 
uzorka ima razinu otvorenosti 0 što 
znači da za 2013. godinu na internet­
skim stranicama nisu objavili ni jedan 
od spomenuta tri dokumenta (za us­
poredbu – kod gradova i županija prev­
ladavaju oni koji su objavili prosječno 
po jedan, pet je gradova objavilo sva 
tri), a tek su tri općine (Krnjak, Matu­
lji i Vrbanja) objavili dva od tri doku­
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menta. Proračunski vodič za građane 
nije pripremila niti objavila ni jedna 
županija, ali jest sedam gradova te 
samo dvije od sto općina iz uzorka 
(Križ i Brdovec). 

Jedna se općina ističe po visi­
ni prihoda (Matulji s 58,2 milijuna 
kuna), ali Krnjak ima samo 4,8 miliju­
na, a Vrbanja 10 milijuna kuna, dok je 
prosječni prihod hrvatskih općina 7,2 
milijuna kuna (najmanje ima Zažablje 
sa 759 tisuća kuna). 

Međunarodne inicijative i organ­
izacije, baš kao i Ministarstvo finan­
cija u Uputama za izradu proračuna, 
preporučuju objavu proračuna za 
građane. Međutim, to su učinile samo 
dvije od ispitanih općina (i nijedna 
županija te samo sedam gradova), 
iako je Ministarstvo objavilo i jedin­
stveni format vodiča za građane na­
mijenjen jedinicama lokalne samou­
prave.

Razina otvorenosti hrvatske 
lokalne samouprave ovisi i o kvaliteti 
internetskih stranica – tek polovica 
općinskih tražilica ima tražilicu, na 
tri četvrtine njih teško je pronaći 
proračunske dokumente, manje od 
40 posto ima link na glasnik, a tek 1,4 
posto glasnika ima vlastitu tražilicu. 
Prema jednostavnosti snalaženja au­
tori istraživanja ističu općine Bizovac, 
Ervenik i Selca. 

„Vlada i Ministarstvo financija ne 
mogu lokalnim jedinicama nam­
etati posebne zahtjeve već im 
samo davati određene preporuke. 
Stoga bi morali ostvariti čvršću 
suradnju sa zajednicom županija 
i udrugama gradova i općina koje 
bi svoje članice trebale poticati 
na veću proračunsku otvorenost… 
Ministarstvo bi moralo kontroli­
rati objavljuju li lokalne jedinice 
proračunske dokumente u skladu 
s odredbama zakona i poduzimati 
određene mjere prema onima koje 
ih ne objavljuju“

Zaključak je da se puno toga 
mora i može popraviti. Savjet koji 
daju eksperti u najkraćem glasi: 
provesti reformu sustava, omogućiti 
bolju suradnju državnih organa i 
lokalne samouprave, poticati kontro­
lu i otvorenost proračuna, potaknuti 
jedinice na kvalitetniju web komuni­
kaciju. 

Kao i pri analizi svih drugih tema 
koje se tiču lokalnih jedinica, nameće 
se zaključak o njihovu prevelikom bro­
ju, posebice općina, koje nisu kadre 
zadovoljavati ni osnovne zahtjeve 
(posjedovati o održavati internetsku 
stranicu, objavljivati proračunske do­
kumente). Reforma sustava lokalnih 
jedinica jednostavno je neophodno i 
što se duže bude odgađala posljedice 
će biti teže, kako za proračunsku ot­
vorenost, tako i za prosperitet jedini­
ca i cijele države, drže autori Instituta 
za javne financije.
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Sajam lokalne 
samouprave NEXPO 
stigao u Rijeku iz 
Sarajeva, otišao za 
Plovdiv

U Rijeci je od 25. do 27. rujna 2013. 
održan drugi po redu regionalni Sa­
jam lokalne samouprave nexpo 2013 
u organizaciji nalas-a (Mreže udruga 
lokalnih vlasti u Jugoistočnoj Europi), 
gradova Rijeka i Opatije, Udruge gra­
dova i Udruge općina u rh. Kolika je 
doista korist od ovakve manifestaci­
je za lokalnu samoupravu, kolika za 
poslovnu zajednicu, a kolika za poli­

tiku ostaje tek da se vidi i izračuna, 
ali ne može se poreći da je svaki sus­
ret , razmjena mišljenja i iskustava i 
stvaranje uvjeta za poslovnu surad­
nju koja će biti na korist građanima – 
dobrodošao. 

Dan uoči službenog održavanja 
sajma upriličena je konferencija sa 16 
vip govornika i 450 sudionika čiji je rad­
ni naslov bio "Put ka eu integracijama 
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– uklanjanje prepreka, oslobađanje po­
tencijala" i na kojoj su govorili gosti 
iz Bruxellesa i iz regije dajući savjete, 
apelirajući, potičući. 

Tijekom sajma održano je 27 ra­
dionica s 32 partnera i 82 govornika, a 
raspon tema mogao je zadovoljiti i na­
jzahtjevniji ukus: od zelene energije, 
razvoja ruralnog turizma i javne na­
bave, do korupcije, lokalnih financija i 
urbanog planiranja.

Na otvaranju manifestacije 
riječ je uzeo i potpredsjednik nalas-
a i predsjednik Udruge općina Đuro 
Bukvić, a Udruga je dala doprinos 
događaju organizacijom radionice o 
ruralnom razvoju i održivom turizmu 
kojeg je uspješno vodio načelnik 
općine Sv. Križ Začretje Marko Kos uz 
goste iz Ministarstva poljoprivrede 
(Dragomir Đević), Ministarstva turiz­
ma (Ivo Bašić) i Hrvatske gospodarske 
komore (Lidija Mišćin). Štand Udruge 
bio je mjesto ugodnih susreta. 

Pozornost šire publike trebali su 
privući štandovi – bilo je njih osamde­
setak – ali pokazalo se da ciljana publi­
ka na ovakvom događaju ipak ne mogu 
biti slučajni posjetitelji. Iako aktivnos­
ti lokalne samouprave izravno utječu 
na kvalitetu života građana, ovaj je 
sajam ipak najkorisniji izabranim 
dužnosnicima – gradonačelnicima 
i načelnicima, profesionalcima i 
stručnjacima. Stoga je puno korisnija 
bila mogućnost njihovog susretanja 
u Cafeu gradonačelnika odnosno u 
match-making susretima poslovne 
zajednice i lokalne samouprave (230 
načelnika i gradonačelnika iz 270 loka­
lnih samouprava iz 16 zemalja, 50 tvrt­
ki, 134 novinara, 52 sastanka).

Posebnu draž atmosferi dao je 
kulturni program kojeg je činilo 17 kul­
turnih grupa i izvođača iz 4 zemlje.

Usvojena je i Deklaracija nexpo 
2013 u kojoj se naglašava značaj loka­
lne demokracije, samouprave i decen­

Ministar uprave Arsen Bauk u obilasku sajma
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tralizacije za budućnost i jedinstvo 
Europe i dolazećih EU integracija.

Na svečanom zatvaranju go­
vorili su Ministar uprave Arsen Bauk, 
domaćin i predsjednik Udruge grado­
va Vojko Obersnel, predsjednik nalas-
a Anton Peršak i potpredsjednica Kon­
gresa lokalnih vlasti Vijeća Europe i 
europarlamentarka Dubravka Šuica.

Opća je ocjena da je nexpo potvr­
dio kako su zemlje Jugoistočne Eu­
rope složne i jedinstvene u ocjeni da je 
decentralizirana regionalna suradnja 
ono što žele, pa je tako i ovakva mani­
festacija ono što im treba olakšati 
suradnju. Organizacijska štafeta na­
posljetku je predana Ivanu Totevu, 
gradonačelniku Plovdiva u Bugarskoj 
koji će ugostiti nexpo 2015.

Druženje sudionika NEXPO-a

Predsjednik uorh-a i potpredsjednik 
nalas-a Đuro Bukvić

Info: http://nalas.eu/publications/index.aspx
Matchmaking for a Greener South-East Europe: http://nexpo.nalas.eu/index.
php? option=com_content&view=category&layout=blog&id=32&Itemid=49
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Ponosnih 66 
najdugovječnijih 
hrvatskih načelnika i 
gradonačelnika u 
„Klubu 5+“ planira 
osnovati Sud časti

„Klub 5+“, neformalna udruga 
načelnika i gradonačelnika koji su 
dosad na izborima u samostalnoj Hr­
vatskoj osvojili najmanje 5 mandata, 
osnovan je u Pokupskom 13. travnja 
2011. godine na inicijativu Božidara 
Škrinjarića, načelnika Pokupskog, koji 
je postao i njezin predsjednik. Tada se 
okupilo 37 čelnika lokalnih vlasti - 34 

načelnika i trojica gradonačelnika.
Klub je u međuvremenu značajno 
narastao: sada broji 66 članova, jer na­
kon izbora u svibnju 2013. načelnika 
i gradonačelnika sa 6 mandata ima 
37, a s pet mandata 29. Ciljevi zbog 
kojih su se okupili uključuju razvi­
janje suradnje između općina, gra­
dova i županija u kojima članovi 
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Kluba obavljaju funkciju općinskih 
načelnika, gradonačelnika i župana; 
unapređivanje suradnje tijela jedi­
nica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave i državnih tijela; poti­
canje i unapređivanje stručnih, 
znanstvenih i praktičnih aktivnosti 
svoga članstva; unapređivanje funk­
cioniranja lokalne i područne (re­
gionalne) samouprave; suradnja i us­
postavljanje kontakata sa udrugama 
u zemlji i inozemstvu; organiziranje 
okruglih stolova o značajnim gosp­
odarskim problemima; poticanje or­
ganiziranja skupova i predavanja za 
članove Kluba; organiziranje i reali­
zacija različitih programa i projekata 
iz djelokruga jedinica lokalne samou­
prave sukladno Zakonu o lokalnoj i 
područnoj (regionalnoj) samoupravi 
; obavještavanje o djelatnostima i 
događajima Kluba akcijama koje se 
tiču personalnog i profesionalnog raz­
voja članstva; izdavanje znanstvenih i 
stručnih publikacija, izdavanje glasila 
Kluba, organiziranje susreta Kluba.

Program rada „Kluba 5+“ također 
je vrlo ambiciozan, objasnio je 
načelnik Pokupskog Škrinjarić. Treba 
izraditi strategiju, program za na­
grade zaslužnim članovima kluba i 
drugim zaslužnim osobama, izraditi 
marketinški program predstavljanja 
kluba u javnosti i medijima, održati te­
matsku konferenciju ( međunarodnu) 

na temu „Iskustvo u Uspješnom 
vođenju jedinica lokalne samouprave, 
izraditi studiju na tu temu sa ukup­
nom analizom uspješnosti , protokol 
za svečane prigode rada kluba, pro­
gram osposobljavanja načelnika i 
gradonačelnika koji upravljaju jedini­
cama lokalne samouprave (sa certifi­
katom menadžer u lokalnoj samou­
pravi). Treba nadalje osnovati sud 
časti i izraditi njegov pravilnik, organi­
zirati studijska putovanja na temu 
uspješnosti upravljanja jedinicama 
lokalne samouprave radi razmjene 
iskustava u vođenju i upravljanju 
jedinica lokalne samouprave, izraditi 
program rada suradnje partnerstva 
sa udrugama i institucijama u rh i u 
inozemstvu čiji se sadržaji rada nepo­
sredno povezanim u zajedničkom 
okruženju djelovanja rada kluba, iz­
raditi program za održavanje saj­
ma dionika u okruženju uspješnosti 
vođenja i upravljanja jedinicama 
lokalne samouprave (konzultanti, in­
stituti, akademije, udruge, načelnici, 
gradonačelnici, župani , zavodi i 
sl.), izraditi brošuru sa životopisom 
članova kluba i i podacima nji­
hovih jedinica lokalne samouprave, 
održati bar jednu godišnju tematsku 
skupštinu kluba, ustrojiti arhiv klu­
ba…..Načelnici Kluba dolaze iz raznih 
političkih opcija. Većina je iz hdz-a, 
potom slijede sdp-ovci, no imaju i 
jednog nezavisnog načelnika – Dra­
gutina Lisjaka iz međimurske općine 
Domašinec, te jednu ženu – Maricu 
Jančić iz Marije Gorice. Načelnik Koške 
Zoran Kovačević jedini je volonter, a 
Zdravko Mandić iz Brestovca prvi je 
put izabran s 26 godina.

Kad ih se pita za formulu kojom 
se može biti uspješan u 20 godina (gra­
do)načelničkog mandata, odgovor 
je jednostavna: živiš normalno s lju­
dima s kojima živiš, suosjećaš s njima, 

Božidar Škrinjarić, načelnik Pokupskog
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Šesti mandat na lokalnim izborima 2013. godine dobili su: 

Mato Tonković (Berek), Ivo Emić (Štefanje), Ivan Kovačić (Veliko Trojstvo), Niko­
la Jugović (Cernik), Luka Korda (Konavle), Marijan Kostešić (Marčana), Alek­
sander Krt (Oprtalj), Franjo Franjković (Rakovica), Dragutin Lisjak (Domašinec), 
osip Grivec (Donji Videovec), Franjo Makovec (Sveti Martin na Muri), Zoran 
Kovačević (Koška), Ivo Zelić (Petrijevci), Ivan Fekete (Viljevo), Zdravko Mandić 
(Brestovac), Darijo Vasilić (Krk), Bože Čubić (Cista Provo), Dinko Bošnjak (Hr­
vace), Vinko Zulim (Seget), Josip Šarić (Otok), Srećko Papac (Gradište), Branko 
Galić (Ivankovo), Andrija Draganić (Jarmina), Ivica Klem (Nijemci), Milivoj Kur­
tov (Pakoštane), Davor Lončar (Poličnik), Krešimir Gulić (Bistra), Željko Funtek 
(Brckovljani), Vlado Kolarec (Kravarsko), Marica Jančić (Marija Gorica), Tomo 
Kovačić (Pisarovina), Božidar Škrinjarić (Pokupsko).

Šesti put nisu se kandidirali: Rino Duniš (Grožnjan), Dragutin Miočić (Ražanac), 
a šeste izbore su časno izgubili: Niko Pavić (Gornja Vrba), Ivan Dabo (Novalja), 
Anton Spicijarić (Malinska-Dubašnica).

Peti mandat na izborima 2013. dobili su:
Dinko Pirak (Čazma), Zlatko Mađeruh (Grubišno Polje), Josip Dekalić 
(Šandrovac), Mato Grgić (Garčin), Josip Stanić (Klakar), Vlatko Mratović (Janj­
ina), Jakša Franković (Trpanj), Enio Jugovac (Kaštelir-Labinci), Franko Štifanić 
(Vrsar), Stjepan Milinković (Gola), Branko Hrg (Križevci), Vladimir  Oguman 
(Sveti Ivan Žabno), Boris Tušek (Novi Golubovec), Zdravko Šimara (Podravska 
Moslavina), Mile Pavičić (Kaptol), Dragutin Crnković (Brod Moravice), Željko 
Lambaša (Čavle), Vojko Obersnel (Rijeka), Joško Roščić (Baška Voda), Miro­
slav Karoglan (Zmijavci), Mladen Karlić (Vinkovci), Branko Kutija (Benkovac), 
Martin Baričević (Jasenice), Joso Klapan (Novigrad), Ivica Pogorilić (Povljana), 
Željko Baradić (Stankovci), Milan Bandić (Zagreb), Ivan Petko (Orle), Ivan Re­
menar (Rugvica).

razumiješ njihove probleme i rješavaš ih. Bolje rečeno – hodaš po zemlji, rekao je 
jedan od njih.

„Klub 5+“ za Hrvatsku dosad nije imao kontakte s lokalnim čelnicima iz drugih 
zemalja i nisu im poznata njihova iskustva – ako takva postoje.
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U Hrvatskoj 105 naselja 
bez stanovnika

Prema posljednjem popisu stanov­
ništva u Hrvatskoj postoji 31 naselje s 
jednim, 41 s dva i 40 s tri stanovnika. 
Čak 105 hrvatskih naselja nema niti 
jednog stanovnika. Deruralizacija još 
nije do kraja zadala udarac propada­
nju hrvatskog sela koje je sve prazni­
je - prema procjenama stručnjaka, pri 
sljedećem popisu broj napuštenih 
naselja mogao bi nadmašiti brojku 
od tisuću. Do 2011. Primorsko-goran­
ska županija bila je apsolutni rekorder i 
vlasnik prvog mjesta među županijama 
Hrvatske s najviše naselja u kojima ne 
živi, odnosno, točnije, nije popisan baš 
nijedan stanovnik. Takvih je mjesta u toj 
županiji bilo 43, u Lici 7, u Splitsko-dal­
matinskoj 4, u dubrovačkom području 3 
naselja. U Istarskoj županiji potpuno je 
opustjelih 15 naselja, pisao je svojedobno 
Večernji list. 

Međutim, u Hrvatskoj postoje stotine 
naselja sa samo nekoliko stanovnika 
i u takvim naseljima najčešće ima 
više kuća, odnosno "stambenih jedi­
nica", nego stanovnika. Popisom 2011. 
utvrđeno je da jedna stambena jedini­
ca dolazi na dva stanovnika Hrvatske, 
što pokazuje da je fenomen praznih 
naselja moguće objasniti i većim bro­
jem tzv. kuća i stanova za odmor kojih 
ima ukupno više od 320.000. Tako neki 
krajevi Hrvatske stoga imaju upadljivo 
čudnu "konfiguraciju" pa u mnogim 
mjestima ima znatno više stambenih 
jedinica od broja stanovnika. U jadran­
skom dijelu Hrvatske više je od 50 vrlo 
poznatih destinacija koje su osobite 
po tome što imaju više vikendica nego 
privatnih stanova i kuća. U tom klubu 

"iznad 50 posto vikendica" prvo mjesto 
drži Vir kao pravi zimski „grad duhova“ 
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gdje gotovo 90 posto stambenih jedi­
nica čine vikendice! Na tom otoku ima 
oko 11.000 "jedinica za odmor". Slično 
je i na Pagu, a u Kolanu je 87 posto 
vikendica, a tek 13 posto čine kuće i 
stanovi za stalni boravak. U Novalji 
je 82 posto vikendaških objekata, oko 
8000. U Malinskoj na Krku 78 posto, 
s oko 5800 vikendica, slijede Pirovac 
(78%) pa Karlobag (77%). U Baškoj Vodi 
je oko 2700 "objekata za odmor", dakle 
72 posto od ukupnog broja stambenih 
jedinica. Rogoznica, s oko 4500 viken­
dica i apartmana (72%) drži 7. mjesto 
na ljestvici naselja s najvećim bro­
jem vikend-jedinica u postotku. Tu su 
potom Janjina, Lopar, Starigrad, Murter 

– Kornati…

Općinska i gradska vijeća mogu uki­
nuti mrtvo naselje, ali to ne čine. Zavod 
za statistiku ne zna ništa o nenaseljenim 
naseljima, osim da imaju taj status. Podaci 
se prate preko geodetske uprave. Broj je 
velik i zato što se više ne koristi opcija da 
se mrtva naselja ukidaju i pripajaju susjed­
nima. Stručnjaci misle da nova nacionalna 
populacijska politika mora stimulirati pov­
ratak u manje sredine, ali dodaju da je to 
teško očekivati. (www.finance.si)

U Sloveniji primjerice, s 2,056 milijuna 
stanovnika koji žive u 5.972 naselja, 59 naselja 
nema niti jednog stanovnika, u 23 naselja žive 
samo muškarci, a u dvanaest samo žene. U 
gotovo svakom drugom naselju zabilježeno 
je manje od 100 stanovnika. 
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Počele pripreme za 
izbore za Europski 
parlament

U pripremi za nominaciju članova 
Europske komisije i njezinog pred­
sjednika, Lisabonski je ugovor unio 
dvije krupne novine u Ugovor o Eu­
ropskoj uniji. Jedna je da Europsko 
vijeće mora uzeti u obzir rezultate 
parlamentarnih izbora kad predlaže 
kandidate. Druga je da predsjednik 
Europske komisije mora biti izabran 
apsolutnom većinom parlamenta. 

Izvorno Lisabonski je ugovor 
zagovarao smanjenje broja povjereni­
ka ek-a, ali je Europsko vijeće ostalo 
pri pravilu jedna članica -jedan povje­
renik (kako bi osiguralo da Irska izgla­
sa Lisabonski ugovor).

Nema jedinstvenog izbora 
članova ep-a: izbori su nacionalni, ali 
moraju poštovati proporcionalni sus­
tav. Promijenjen je odnosno smanjen 
jedino broj zastupnika (u 11 članica), 
pa tako Hrvatska od 2014. neće imati 
12 kao sada, već 11 mjesta.

Izbori za Europski parlament održat će se između 
22. i 25. svibnja 2014. Može se činiti da je to daleko, 
no pripreme u Bruxellesu već su počele. Lisabonski 
će se ugovor po prvi puta u cijelosti provesti 
prilikom ovih izbora za parlament i ostala tijela 
Europske unije.

Budući da nova procedure još nije 
isprobana u praksi, bruxelleski se 
analitičari suočavaju s mogućnošću 
da se neki detalji ne interpretiraju na 
isti način odnosno da praksa nametne 
pojedina rješenja. 

Europski federalisti i veće 
stranke promoviraju kvazi-parlamen­
tarni sustav u kojem stranke predlažu 
kandidate za predsjednika Komisi­
je, a kad su rezultati poznati vođe 
političkih grupacija raspravljaju i u 
konačnici Europskom vijeću predlažu 
kandidate za predsjednika Komisi­
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je. Taj kandidat mora imati potporu 
većine u Parlamentu i biti prihvatljiv 
velikim političkim grupacijama. 

Međutim, ugovor jasno navodi 
da upravo Europsko vijeće predlaže 
predsjednika Komisije kojeg potom 
izglasava Parlament. Stoga se zemlje 
članice i Parlament moraju unaprijed 
dogovoriti i teško je predvidjeti koji 
će čimbenik biti najutjecajniji. 
Brojne se kalkulacije rabe kako bi se 
detektiralo raspoloženje europskih 
birača. Na nominacije će svakako utje­
cati unutarnjopolitički i međunarodni 
čimbenici kao primjerice rezultati par­

lamentarnih izbora u Njemačkoj zbog 
kojih će grupacija europskih pučana 
ostati pod dominacijom cdu-a i csu-a. 

S pragom od 3 posto mnogi će 
Europljani iskoristiti europske iz­
bore da izraze svoje nezadovoljstvo 
nacionalnim vladama što znači da bi 
se sadašnji čvrsto pozicioniran desni 
centar u Europskom vijeću mogao 
pretvoriti u lijevi centar u Parlamentu. 
Pritom će se nastojati voditi računa o 
diversifikaciji najviših dužnosti.

Više detalja na Google-u: Dods_
European_2014_Elections_guide_
SAMPLEv2.
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Događaji i aktivnosti 
od lipnja 2013. do 
rujna 2013.
Predstavnici Stalne konferencije gradova i općina Republike Srbije na studijskom 
putovanju u Hrvatskoj

Tijekom studijskog putovanja u Hrvatsku predstavnici Stalne konferencije grado­
va i općina (skgo), nacionalne udruge lokalne samouprave u Republici Srbiji, sus­
reli su se početkom srpnja s predstavnicima Udruge gradova i uorh-a. Tijekom sas­
tanka kojem su, među ostalima, prisustvovali i predsjednik uorh-a Đuro Bukvić te 
član Upravnoga odbora Martin Baričević, hrvatski su predstavnici pojasnili ulogu 
lokalne samouprave u procesu pristupanja eu-u. Predstavnici skgo-a istaknuli su 
da je iskustvo hrvatskog pristupnog procesa od velike pomoći svim zemljama regi­
je koje su naklonjene europskim integracijama.

Slab odaziv na oglas uorh-a o stručnom osposobljavanju uz rad

Polovicom srpnja uorh je objavio oglas kojim traži pravnika ili pravnicu koji će u 
stručnoj službi uorh-a provesti jednu godinu u okviru stručnog osposobljavanja 
uz rad. Iako je oglas objavljen na portalu „Moj Prvi Posao“ pregledan više od dvije 
stotine puta, uorh-u nije stigla niti jedna prijava. 

 Održana godišnja skupština nalas-a

U Skopju je 19. i 20. travnja 2013. održana godišnja Skupština Mreže udruga 
lokalnih i regionalnih vlasti jugoistočne Europe (Network of Associations of Lo­
cal Authorities of South-East Europe – nalas) na kojoj je načelnik Općine Lukač i 
predsjednik Udruge općina u Republici Hrvatskoj Đuro Bukvić izabran na dužnost 
prvog dopredsjednika nalas-a. Sukladno rotacijskom sustavu koji je usvojila na-
las-ova Skupština, dosadašnjeg predsjednika nalas-a gradonačelnika turskoga 
grada Burse Ozgena Keskina zamijenio je Anton Peršak, gradonačelnik sloven­
skog Trzina. Time je Hrvatska ušla u godinu koja prethodi hrvatskom predsjedanju 
nalas-om, međunarodnoj udruzi koja se zalaže za veći stupanj decentralizacije u 
zemljama jugoistočne Europe i snažniju ulogu lokalnih vlasti u kreiranju javnih 
politika koje utječu na svakodnevni život građana.
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Započela obuka o zup-u u organizaciji uorh-a

Od rujna 2013. uorh je započeo s održavanjem obuke o Zakonu o općem up­
ravnom postupku (zup). Program obuke o zup-u izradila je stručna služba uorh-a 
na predlošku istovjetnog programa obuke izrađenog u okviru projekta „Potpora 
provedbi Zakona o općem upravnom postupku“ koji sufinancira eu, a sadržaj pro­
grama prilagođen je potrebama lokalne samouprave što službenicima u općinskim 
upravnim tijelima omogućava da zup uče na primjerima poslova koje svakodnev­
no obavljaju. Prva obuka održana je u Karlovcu, za službenike s područja Sisačko-
moslavačke, Karlovačke i Ličko-senjske županije.

U emisiji „Tema dana“ hrt-a sudjelovao član Upravnog odbora uorh-a

Član Upravnog odbora uorh-a i načelnik općine Štefanje Ivo Emić gostovao je u 
emisiji hrt-a „Tema dana“ u petak 29. kolovoza 2013. Emisija je bila posvećena re­
formi lokalne samouprave i teritorijalnog ustroja u rh.

Predsjednik uorh-a u lider-u

Poslovni tjednik lider u broju od 30. kolovoza 2013. donio je tekst o prvih sto 
dana vlasti (novo)izabranih gradonačelnika i načelnika. Predsjednik uorh-a Đuro 
Bukvić tim je povodom dao kraću izjavu u kojoj naglašava važnost izazova de­
centralizacije: „Taj je proces nužno pokrenuti jer aktualno stanje pokazuje velike 
nelogičnosti i disproporcije u raspodjeli ionako nedostatnih financija. Očekujemo 
da Vlada uspostavi sustav kojim će svim jedinicama lokalne samouprave osigu­
rati dostatne prihode kako bi se u mnogo većoj mjeri mogle same brinuti za svoje 
funkcioniranje jer će jedino tako izbjeći optužbe da nemilice i neracionalno troše. 
Još jedan nezaobilazni zadatak države u sljedećem razdoblju je pružanje pomoći u 
povlačenju sredstava iz fondova eu-a“. 

uorh reagirao na novinski tekst objavljen u Jutarnjem listu

Najavu da u mandatu ove Vlade neće biti pokrenuta reforma sustava lokalne 
samouprave komentirala je krajem kolovoza novinarka Jelena Lovrić u Jutarnjem 
listu, navodeći da Vlada ne želi intervenirati u prostor koji joj služi za političku 
trgovinu, zbrinjavanje kadrova odnosno korumpiranje članstva. uorh je na to 
reagirao pismom koje je 4. rujna objavljeno u rubrici Reagiranja Jutarnjeg lista s 
namjerom da stvari pomakne iz dijaloških krajnosti i usmjeri pozornost javnosti 
na meritum stvari – kada, zašto i kako treba provesti reformu sustava lokalne 
samouprave u Hrvatskoj koja će imati racionalne i većini prihvatljive argumente.

Održan nexpo 2013.

U Rijeci i Opatiji održan je od 25. do 27. rujna 2013. međunarodni sajam lokalne 
samouprave nexpo 2013, koji su organizirali nalas (Mreža udruga lokalnih vlasti 
jugoistočne Europe) i Udruga gradova u rh, zajedno s Udrugom općina u rh te gra­
dovima Rijeka i Opatija. Sajam je održan uz geslo „Put ka europskim integracija­
ma” i pod pokroviteljstvom predsjednika rh Ive Josipovića. Brojne udruge lokalne 
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samouprave, lokalne zajednice i međunarodne organizacije predstavile su svoje 
djelovanje, a nekoliko tisuća sudionika tijekom dva dana posjetilo je sajam i bro­
jne radionice koje su se održavale u Sportskom centru Zamet u Rijeci.
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