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Gost komentator: Vera Tomasek, dopisnica HRT-a iz Bruxellesa

Vous aimez Bruxelles? Volite li Bruxelles i kad u njemu zivite?

Kao i1 0 nogometu, o Bruxellesu
svi znaju sve. Da ima svoga
manekena Pisa (mali broncani
kip), Atomium, najljeps$i europ-
ski trg Grande Place, glasovite
praline, tristotinjak vrsta piva,
na stotine restorana. Znaju svi
da suu tom gradu i brojne europ-
ske institucije $to znaci na tisuce
diplomata. Sve to lijepo piSe u
svim turistickim broSurama, ali
rijetko se gdje moze procitati
kako se zivi u Bruxellesu? Kako
stranac postaje “Bruxellois”?

Postati Bruxellois (kako franko-
foni zovu stanovnike tog
prekrasnog grada) nije nimalo
lako. Pravila su vrlo stroga i
administracija je najkomplici-
ranija u Europi. Op¢ina ima 19,
slovom 1 brojkom, Sto ¢e reci
da grad Cini zajednica opcina.
Svaka ima vrlo visok stupanj
autonomije, svoje privilegije 1
odgovornosti. Nije neobi¢no vi-
djeti u jednoj ulici velike hrpe
smeca dok je druga ociS¢ena. To
znaCi da je mjesto najvjerojat-
nije granica medu op¢inama pa
u jednoj smece odvoze tri puta
tjedno, a u drugoj samo jednom.
Naravno - ucestalost usluge
ovisi o tome koliko stanovnici
placaju komunalne usluge.

Obnavljate li u Bruxellesu doz-
volu boravka, “carte sejour”

- svojevrsnu osobnu iskaznicu, u jed-
noj ¢ete opcini to obaviti za belgijske
pojmove vrlo brzo, za dva-tri mjeseca,
a u drugoj Cete cekati 1 do pet mjeseci.
Tako se moze dogoditi da pola godine
imate carte sejour, a drugu polovicu go-
dine nemate. Zato sve vrijeme uza se
nosite svoju putovnicu, tek toliko, ako
zatreba...

Zanimljivo je kako u op¢inama postoje
posebna pravila selidbe. Kada nadete
stan procedura useljenja pocinje u
op¢ini. Prijavljujete datum i sate koji ¢e
biti potrebni za posebni kamion-lift is-
pred zgrade u koju useljavate. Poseban
servis oznaci mjesto zabrane parkiranja
jer se selidba obavezno obavlja preko
prozora. Naime, liftovi su dimenzija dos-
tojnih tek krupnijeg ¢ovjeka, ponekad
doduse stane i kovCeg, ali namjesta;j sig-
urno ne. Zato je pravi uzitak gledati ko-
jom brzinom i spretnosc¢u selidbu obave
specijalizirani servisi.

Kada se novi stanar useljava u stan, uz
vlasnika-najmodavca obavezno bude
1 takozvani ekspert koji prije useljenja
obavi procjenu stanja stana, “etat des
lieux”. Ugovor o najmu stana ima tride-
setak odredbi koje su, od prve do zadn-
je, u korist vlasnika stana kako bi on pri
napustanju stana bio siguran da ¢e svoje
vlasnistvo dobiti upravo onakvo kakvo
je bilo u trenutku useljenja. Amortizaci-
ja ne postoji! Polog od prosjecno tri do
Sest stanarina deponira se na poseb-
nom racunu u banci i ni jedna strana
nema mogucénost podizanja novca dok
se podstanar ne odseli, odnosno nakon
ponovne procjene stanja stana od strane
doti¢nog eksperta koje svoje usluge do-
bro naplati. Te usluge ovaj put ne plac¢a
samo podstanar ve¢ i vlasnik stana. U
ugovoru piSe toc¢na cijena iznajmljivan-
ja i, naravno, komunalije ¢ija cijena
ovisi o pojedinoj op¢ini, ali su uvijek
vrlo visoke. Svake godine cijena stana
raste barem tridesetak eura. Cijeli taj la-
nac usluga kosta: lift, selidba, ekspert,
ugovor. No, svi ti specijalizirani ser-

visi placaju porez, a belgijski je
porez medu najviSima u Europi.
Nije moguce iseliti iz stana i
reci da ste sami okrecili stan jer
ekspert, ako ho¢e, moze traziti
racun specijaliziranog servisa i
potom iznos, ako nemate racun,
odbiti od pologa u banci . Drzava
je skupa jer treba hraniti ogrom-
nu administraciju. Savezna vla-
da, Sest parlamenata, tri regije,
lokalna uprava... Medutim,
zahvaljujuéi sredenom aparatu,
drzava funkcionira i bez savezne
vlade koje, eto, nema od lipnja
2010. godine.

Bruxelles je uz ostalo grad pun
parkova 1, zanimljivo, i par-
kovi zaraduju. Gotovo svakog
vikenda u prekrasnom Parc du
Cinquantenaireu odrzavaju se
razne manifestacije - od pred-
stavljanja novih modela au-
tomobila ili sportske opreme
do svjetskih kulinarskih mani-
festacija. Najam prostora se
placa, a svi popratni servisi
ukljuceni su u razne neophodne
poslove - montazu Standova,
sanitarne Cvorove, CiS¢enje ili
zamjenu (u cetvornim metri-
ma) pogazene trave, i svi funk-
cioniraju besprijekorno. Park je
u roku dva sata po =zavrSetku
manifestacije potpuno Cist i u
stanju kojem je bio prije njenog
odrzavanja. U europskoj Cetvrti,
bude li oko podneva bar malo
sunca, park ¢e posve sigurno
biti pun ljudi. Podnevna stanka
koristi se za dodir s prirodom: u
jednoj ruci sendvi¢, a u drugoj
sklopivi bicikl za malo rekreaci-
je. Zato je u parkovima guzva.
Parkovi nisu ukras ve¢ i te kako
imaju uporabnu vrijednost.

Zivjeti u Bruxellesu a ne pozna-
vati domacu kulinarsku ponudu
gotovo je svetogrde. Doduse,



treba vremena da se uz Skoljke
na buzaru navikne jesti njihov
glasoviti “pommes frites”, ali
kad je imperativ onda se to jed-
nostavno mora ¢&initi. Cudno
je da je u Bruxellesu glavni
specijalitet, ovjekovjeCen i na
razglednicama, “mussels from
brussels” — S$koljke koje mi
znamo kao dagnje . Pa ipak je
grad od Sjevernog mora udaljen
stotinu kilometara?! Kako je i
dizajn uvijek bitan, tako se i te
Skoljke serviraju u posebne po-
sude tzv. Casserole. Obi¢no su
duboke, crne i obavezno malo
ulupljenih poklopaca. U posudi
su skoljke, a u poklopce se stav-
ljaju ostatci.

Svaki ¢e domacin vrlo rado
objasniti da je pommes frites
belgijski proizvod i jako ih ljuti
engleski naziv “french fries”.

| Dl
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Tvrde da przeni krumpiri¢i nemaju veze
s Francuskom ni Francuzima. Kazu da
su ih u 17. stoljecu izmislili Flamanci
i Valonci. Recept je jednostavan, a for-
mulu uspjeha jaméi dvostruko przenje
narezanog krumpira posebne vrste. Za-
nimljivo je da su se zbog jedne pecenjare
zestoko posvadali arhitekti poznatog
trga Flageya s gradanima, kad se trg re-
novirao. Shvatili su da ¢e s trga nestati
njihova omiljena pecenjara ispred koje
znaju ¢ekati krumpirice i po dvadesetak
minuta, pa su u jednom danu prikupili
3000 potpisa. Arhitekti su bili primorani
ostaviti pecenjaru na starom mjestu!

Zivite li u Bruxellesu ne mozete odoljeti
ni napasti zvanoj ¢okolada, niti pralina-
ma koje je prije 100 godina patentirao
kemicar Jean Neuhaus. Danas slatkise
od ¢okolade proizvodi 87 belgijskih tvrt-
ki s ukupno 7 tisu¢a majstora ¢okolade.
Precizno su izracunali da na cokoladi
Belgija godisnje zaradi dvije milijarde

eura. Jako se uznemire kad ci-
jena kakaovca naraste. Zivjeti
u Bruxellesu znaci i uklopiti se
u slatki prosjek: navodno svaki
Belgijanac godisnje pojede vise
od 7 kilograma ¢okolade.

Grad Bruxelles je poseban, puno
druk¢iji od Pariza do kojega je
udaljen sat i pol brzim vlakom
ili Amsterdama do kojega je sat
vise tim istim vlakom. Zivjeti
u njemu jednostavno imponira.
Zato je pisati o njemu nezah-
valna zadaca, knjiga u nastavc-
ima. Stalno se moze dodati jos
nesto...tek toliko, neki detalj koji
trazi dodatak, bas kao 1 zamam-
ni mirisi ¢okolade koji u ustima
ostavljaju okus na - JOS!
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Javnom nabavom protiv korupcije — energi¢na i sveobuhvat-

na akcija drzave, EU-a i nevladinog sektora

Novi Zakon o javnoj nabavi
(NN br. 90/11) stupa na snagu 1.
sije¢nja 2012. godine, a sudeci
prema prema izmjenama koje
donosi u ovom vrlo vaznom
segmentu svakodnevne prakse
kao prema 1 interesu strucne i
Sire javnosti za ovu problema-
tiku, o¢ekivanja su velika 1 -
opravdana. Pokazalo se, naime,
da je javna nabava u proteklom
razdoblju u Hrvatskoj bila izvo-
rom brojnih nepravilnosti, su-
koba interesa 1 korupcije.

Evo nekoliko konstatacija:

Javnanabavajednojeodkljucnih
podrucja u kojima javni i privat-
ni sektor ulaze u financijsku in-
terakciju. Udio javne nabave u
BDP-u EU -a u prosjeku iznosi
18,5%, a udio javne nabave u
BDP-u Hrvatskoj je u 2010. go-
dini iznosila samo 7,32% BDP-a
odnosno 24,7 milijarda kn, $to je
za 15,8 mlrd kn ili 38,9% manje
nego u 2009. godini.

Zbog toga je javna nabava je-
dan od glavnih “kandidata”
za korupciju, pogodovanja i
podmicivanja, kako je to oci-
jenjeno u sklopu IPA Twinning
projekta Njemacke agencije za
javnu nabavu (Bundesbeschaf-
fung GmbH) 1 Ministarstva gos-

podarstva, rada i poduzetnistva RH.

Ciljevi procesa javne nabave (zado-
voljiti potrebe javnog sektora uz ost-
varivanje vrijednosti za uloZena sred-
stva poreznih obveznika, omoguciti
gospodarstvu ravopravan pristup javnim
sredstvima, osigurati svima jednaki tret-
man) mogu se ostvariti jedino sklapan-
jem ugovora na natjecateljskoj osnovi
te transparetnog, uc¢inkovitog, odgovor-
nog 1 pravi¢nog sustava javne nabave.
Do korupcije, upozorava se, moze u
razli¢itim oblicima do¢i u svakoj od tri
glavne faze postupka
javne nabave: plani-
ranju i pripremi, ob-
javljivanju i evaluaciji
ponuda, sklapanju i
izvr§enju ugovora.

Proveden je i netom
okoncan projekt Part-
nerstva za dustveni
razvoj BACCI - Bal-
kanska atikorupcijska

inicijativa, financiran sredstvima Eu-
ropske komisije u sklopu IPA programa
2008. (Civil Society Facility: Support
to Partnership Actions “Fight against
Corruption, Organised Crime and Traf-
ficking”) koji, izmedu ostaloga, upo-
zorava da je svaki gradanin RH u 2010.
izdvojio 5.595,12 kn za javnu nabavu
odnosno da se ni podaci o postupcima,
sukladno Zakonu o pravu na pristup in-
formacijama, ne mogu dobiti.

Dobra je vijest da je Drzavna komisija
za kontrolu postupaka javne nabave,
samostalno 1 neovisno drzavno tijelo
nadlezno za rjeSavanje Zalbi u postupc-
ima javne nabave, davanja koncesija,
odabira privatnog partnera u projektima
JPP-a te za podnoSenje optuznih prijed-
loga za prekrSaje, imalo dobre poslovne
rezultate: u 2010. godini otvoreno 1919
zalbenih predmeta Sto predstavlja po-
rast od 34,95% u odnosu na 2009. go-

dinu, a od ukupnog broja pred-
meta u radu u 2010. godini (
2.079 ) rijeseno ih je 87,06%.

Opseg posla Drzavne komisije u
stalnom je porastu. NadleZnost
DrZzavne komisije iznimno je
vazna 1 ima znac¢ajne implikacije
na gospodarstvo, ali 1 na borbu
protiv korupcije. Ovoj instituciji
predstoji 1 znacajan porast opse-
ga posla u slucaju jedinstvene
primjene Zakona o javnoj naba-
vi 1 na sredstva iz strukturnih 1
kohezijskih fondova EU nakon
stupanja u Clanstvo.

Uprava za sustav javne nabave
Ministarstva gospodarstva, rada
1 poduzetniStva dala je svoje
objaSnjenje na temu “Meha-
nizmi novog Zakona o javnoj
nabavi” nastalo kao rezultat IPA
projekta “Jacanje kapaciteta
za sprjeCavanje nepravilnosti
u postupcima javne nabave”.
Tvrdi se da novi zakon ne uvodi
sistemske novine u odnosu na
vazec¢i zakonodavni okvir, veé
se radi o dodatnom uskladivanju
pojedinih njegovih odredbi s
pravnom stecevinom u podrucju
javne nabave 1 izmjenom
odredenih instituta koji su se ti-
jekom proteklog razdoblja poka-
zali nedovoljno uc¢inkovitima.

Udruga op¢ina u RH takoder je
aktivna na planu javne nabave,
a u suradnji s Partnerstvom za
drustveni razvoj 1 nizozemskom
fondacijom Nicolaas Witsen radi
na zajednickom projektu “An-
tikorupcijske mjere u provedbi
politika javne nabave” - ACRIP
(Anti-Corruption Response to
Implementation of the Procure-
ment Policies) u sklopu kojega
¢e se unekoliko hrvatskih op¢ina
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1 gradova provesti edukacija
o mehanizmima sprjecavanje
korupcije u javnoj nabavi, us-
postavi nadzora, procedurama
i tvrtkama koje su dio javne
nabave, a uz to ¢e se oformiti
i internetski portal za kontrolu
1 nadzor javne nabave. To ¢e
biti razlog §to ¢e nizozemski
eksperti tijekom jeseni posjetiti
nekoliko op¢ina i odrzati savje-
todavne seminare.

U Upravi za sustav javne nabave
Ministarstva gospodarstva, rada
1 poduzetniStva naglasavaju da
novi zakon ne uvodi sistemske

novine u odnosu na vaze¢i zakonodavni
okvir, ve¢ se radi dodatnom uskldivanju
pojedinih odredbi s pravnom ste€evinom
u podrucju javne nabave te izmjenom
odredenih instituta koji su se tijekom
proteklog razdoblja pokazali nedovolj-
no ucinkovitima te uvodenjem nekih
novih.

Utvrduju se dva vrijednosna praga za
postupke javne nabave: nabava ve-
like vrijednosti definira se kao nabava
¢ija je procijenjena vrijednost jednaka
ili veéa od vrijednosti europskih pra-
gova; nabava male vrijednosti definira
se kao nabava Cija je procijenjena vri-
jednost izmedu 70.000,00 kuna i eu-

ropskih pragova; ukida se sada
vaze¢i treé¢i, tzv. ‘“‘nacionalni
prag® koji iznosi 300.000 kn za
robe 1 usluge, odnosno 500.000
kn za radove.Ima novina u pla-
nu nabave, pocetku postupka,
oko ovlaStenih predstavnika
narucitelja, dokumentaciji,
troSkovima 1 sl. Prezentacija
zakona moze se naci na adresi:
http://www.javnanabava.hr/
userfiles/file/EU%20projekti/
IPA%202008%20TWL/Konfer-
encija/Mehanizmi_novog ZJN-
1.pdf

(V.F)

U tijeku je izrada promotivne brosure op¢ina i gradova za potrebe
medunarodne suradnje

Strahoninec, Jaksi¢, Viskovo,
Marija Bistrica, Medulin, Prom-
ina, Blato, Nijemci, Vrpolje,
Sestanovac, Knezevi Vinogradi,
Tribunj, Cestica, Generalski
Stol, Lasinja, Rakovica, Petri-
jevei, Kumrovec, Stari Jankov-
ci, Tovarnik — ovo je popis od 20
op¢ina clanica Udruge opc¢ina
koje su se prve iskazale interes
za sudjelovanje u izradi promo-
tivne brosure koju su zajednicki
poduzele Udruga op¢ina u RH 1
Udruga gradova u RH 1 koja bi
svjetlo dana trebala ugledati do
kraja listopada 2011.

Promotivni materijal ¢e, pored
opisa ustroja i sustava hrvatske
lokalne samouprave, detaljnije
predstaviti 1 40 hrvatskih lokal-
nih jedinica (20 op¢ina i 20 gra-
dova). Ured Udruge zahvaljuje
odazivu svih op¢ina a posebice
onima koje nisu usle u projekt,
no ogranicenje broja lokalnih
jedinica bilo je nuzno kako zbog
potencijalnih korisnika koje ne
bi trebalo obasuti prevelikom
koli¢inom sadrzaja odjednom
tako 1 zato Sto izrada promo-

tivnog materijala koji bi obuhvacao sve
hrvatske lokalne jedinice (429 opc¢ina
1 127 gradova) nadilazi raspolozive
resurse 1 sredstva.

S obzirom na znacaj 1 nuznost
medunarodne suradnje za svaku jedinicu
lokalne samouprave u Hrvatskoj kao 1 u
kontekstu intenziviranja europskog i sv-
jetskog umrezavanja Hrvatske, Udruga
op¢ina je odlucila olaksati takvu vrstu
aktivnosti svojim c¢lanicama, osigurati
protok informacija i omoguciti sklapan-
je internacionalnih kontakata u skladu s
pojedina¢nim afinitetima i potrebama.

Osim zemljopisnog polozaja, veliine

1 broja stanovnika, za svaku se
op¢inu ukratko opisuje njezina
povijest, gospodarstvo, kultura,
zanimljive pojedinosti 1 stanje
u bratimljenju kao i1 podaci za
kontakt.

Interes za boljim upoznavanjem
1 suradnjom ve¢ su iskazali part-
neri iz kineskog grada Guang-
zhoua (poznatog 1 kao Kanton
http://hr.wikipedia.org/wiki/
Guangzhou), sedmomilijun-

skog glavnog grada provincije
Guangdong na jugu Kine.
(V.E)




Iskustva iz inozemstva

Lokalne politike mladih: primjeri Bugarske i Andaluzije

U okviru medunarodnog pro-
jekta ’Bratimljenje izmedu eu-
ropskih gradova — most medu
mladima’ predstavnici hrvatskih
gradova i op¢ina imali su priliku
posjetiti lokalne jedinice u Re-
publici Bugarskoj 1 Kraljevini
Spanjolskoj posredstvom Udru-
ge op¢ina kao hrvatskog part-
nera. Tijekom mjeseca rujna u
dva su navrata upoznali njihove
dobre prakse u podrucju politike
prema mladima.

Sto su vidjeli na studijskom put-
ovanju ikoje su razlike u odnosu
na Hrvatsku?

BUGARSKA

Tijekom cetiri vruéa rujanska
dana, pred sam pocetak izborne
kampanje za bugarske lokalne
izbore, predstavnici iz op€ina
Generalski stol, Petlovac i Vr-
polje prvo su upoznali slucaj
Plovdiva, ekonomskog i promet-
nog srediSta te drugog grada po
veli¢ini u Bugarskoj koji ima
338 tisu¢a stanovnika (takoz-
vani ‘’Biser Trakije”).

Formuliranje lokalne politike
prema mladima u Plovdivu
zapocelo je prije par godina
kada je na prijedlog tadasnjeg
gradonacelnikanaglasakstavljen
na mlade za Sto je kao strateSki
dokument preuzeta Europska
povelja o participaciji mladih.
Gradski ured za djecu, mlade 1
sport osnovan je 2008., iste go-
dine kada i1 neformalni forum
mladih za predstavljanje intere-
sa mladih pred tijelima lokalne
vlasti. Pomalo iznenadujuce,
izbor predstavnika mladih vodi
se takoder na neformalan nacin
ali “’putem odzgo”: potencijalni
mladi vode vrbuju se u forum
mladih putem lokalnih instituci-

ja (8kole, sportske udruge, kazalista...).

Kroz konzultacijski proces s forumom
mladih planiraju se razli¢ite aktivnosti.
Tako je uz moto “’otvaranja novih rad-
nih mjesta’ pokrenut i nagradni natjecaj
za najboljeg mladog poduzetnika (do
35 godina) u koji su se ukljucili vanjski
sponzori poput ekonomskog fakulteta i
lokalnog radija. Najbolji poslovni pla-
novi osvajaju simboli¢ne nov€ane na-
grade (tri 1 pol, dvije te tisucu eura) kao
pomoc¢ za pocetak poslovanja, a kao nus-
proizvod natjecaja nastaje 1 svojevrsna
“’burza” poslovnih ideja i1 projekata za
buduée financiranje 1 implementaciju.
Pored svoje ekonomske orijentiranosti,
trenutni mandat gradske uprave poka-
zao je 1 socijalnu osjetljivost: Plovdiv
je jedan od rijetkih bugarskih gradova
koji ima usvojenu strategiju prevencije
kriminaliteta medu mladima. Jedna od
jednostavnih 1 efektnih rezultata strate-
gije jest izrada kataloga gradskih ak-
tivnosti za mlade (besplatnih i onih koji
to nisu) koji se putem informativnog
glasnika distribuiraju
po skolama, sports-
kim klubovima 1 kul-
turnim centrima.

Zanimljivo, tijekom
kasnijeg  razgovora
s Clanovima udruge
Open Arts Founda-
tion, saznali smo da
gradske vlasti nema-
ju obicaj novc€ano
pomagati udruge
mladih. Pomo¢i na
koje se ogranicavaju
bugarski gradovi
svode se na potporu
nefinancijske naravi:
ustupanje prostora za
kulturne 1 sportske
aktivnosti  (dvorane,
uredi,  industrijske
haleisl.)iolakSavanje
procedure  prilikom
izdavanja nuznih

Ured udruge Open Arts Foundation u Plovdivu

dozvola (ograni¢avanje prometa
u odredenim djelovima grada,
distribucija elektri¢ne energije 1
sl.). Generalno gledaju¢i bugar-
ska lokalna razina uglavnom ne
provodi izravna financijska doti-
ranja gradanima pa tako prim-
jerice uopce ne postoje lokalne
subvencije za ucenike 1 studente
ve¢ se to provodi iskljucivo
putem ministarskih programa.

Drugi grad studijskog putovan-
jaAsenovgrad, udaljen svega
pola sata vozZnje od Plovdiva, u
znatnoj je mjeri razlicit od svog
velikog susjeda. Asenovgrad
je stari povijesni gradi¢ od 54
tisuce stanovnika s odli¢nim per-
spektivama za razvoj ekoloSkog,
kulturnog 1 religijskog turizma
(naziva se 1 “’Bugarskim Jeru-
zalemom™ prema mnoStvu pra-
voslavnih samostana i1 kapelica
u okolici). Iako je, za hrvatske
prilike, rije¢ o gradu srednje
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Krajobraz Asenovgrada

veli¢ine, godis$nji budZzet nije
nezanemariv — 18 milijuna eura
od Cega tre¢ina proracuna ide
na druStvene aktivnosti. Zbog
svojih komparativnih prednosti
u kulturnoj i prirodnoj bastini,
vecina konkretnih politika za
mlade tematski su usmjerene
prema ekoloSkim, sportskim
(biciklizam i paraglajding) i kul-
turnim (areholoska iskapanja)
aktivnostima. Visok udio mladih
u gradskoj populaciji rezultirao
je s nekoliko angaziranih udruga
koje blisko suraduju s gradskim
vlastima: udruga ‘’Haberlea”
Cesto sudjeluje u obiljezavanju
najvecih ekoloskih obljetnica
(Dan vode, Dan Zemlje, Dan
ekologije i slicno), a ¢ak su
i dugokosi clanovi lokalnog
moto kluba (poznatiji pod jed-
nostavnim nazivom ‘’rokeri”)
redovno ukljuceni u gradske
manifestacije.

ANDALUZIJA

Tijekom druge polovice rujna,
u studijski posjet najjuznijoj i
najmnogoljudnijoj autonomnoj
pokrajini Spanjolske krenula

je mala delegacija lokalne samouprave
sacinjena od predstavnika Osijeka, Ko-
privnice i Motovuna.

Prva postaja - Archidona. SmjeSten u
podnozju brda i okruzen nepregled-
nim nasadima maslina, gradi¢ od 8000
stanovnika tipican je primjer Spanjolske
arhitekture 1 njenog ruralnog kolo-
rita - bijelo naselje okruzeno suhom,
crvenom zemljom i zelenim stablima.
Poput slucaja Plovdiva i ovdje je prijed-
log konkretne politike prema mladima
iniciran od gradske uprave, a namjera
je bila preobraziti mlade ljude od pukih
konzumenata u samostalne stvaratelje
kulture. Ipak, za razliku od bugarske
prakse naglasak je stavljen na horizon-
talni, participativni proces putem ot-
vorenih plenuma kako bi se informirala
javnost te prikupili korisni komentari 1
misljenja. Naime, motivacija dionika ni-
kada nije bila upitna u Archidoni, samo
su nedostajale metode i instrumenti za
uspostavljanje komunikacije i provedbu
odluka.

Po donosenju odluke gradskog vijeca o
uredivanju prostora za mlade, od prije
cetiri godine, cijelim procesom upravl-
jajumladipriemulokalnimpoliti¢arima
nije dozvoljena prisutnost na sastanci-
ma. Tako je novi prostor doma mladih,

inace bivseg frankistickog silosa
za Zito 1 najviSe zgrade u gradu,
obnovljen iskljuivo prema
Zeljama mladih, ¢ak je 1 samu
struénu  studiju izradio jedan
student arhitekture a ne sluZbeni
gradski arhitekt. U sklopu doma
mladih, nalazi se i radio mladih,
a prostor se trenutno koristi za
razli¢ite aktivnosti 1 slobodno
druZenje. Ostatak silosa joS je u
fazi preuredenje kako bi mogao
udomiti ostale gradske udruge
mladih, Sto se oCekuje tijekom
ove jeseni. Cjelokupan proces
je trenutno financiran od strane
lokalne vlasti, no Zelja je obiju
ukljucenih strana pretvoriti ga u
samoodrZivu inicijativu.

Drugalokalnajedinicaposjecena
u okviru studijskog putovanja
bio je Puente Genil (‘" Most na
rijeci Genil”), gradi¢ s 30 tisuca
stanovnika 1 poljoprivredom
kao glavnom gospodarskom
granom. Sli¢no kao 1 kod osta-
lih posjecenih gradova, praktici-
ranje sustavnih politika prema
mladima relativno je novijeg da-
tuma jer prije Cetiri godine nije
postojao gotovo nikakav dijalog
izmedu mladih i gradske uprave.
Kao odgovor na to pokrenut je
Siroki konzultacijski proces kako
bi se utvrdile potrebe mladih
iz Cega je proizaSao zahtjev za
osnivanjem prostora za mlade.
Vrlo brzo po odluci gradskih
vlasti za dodijelu financijskih
sredstava za obnovu stare kuce
u centar mladih ispostavilo se da
donirani iznos nije dovoljan te se
prionulo potrazi za alternativnim
rjeSenjem. Izlaz je pronaden u
prostoru stare trznice/hangara
koji je obnovljen te opremljen
s nekoliko kontejnera u svrhu
stvaranja kreativnog prostora za
mlade. U proljece 2011. otvoren
je “’Kreativni prostor za mlade —
La Lonja” te prepusten mladima
na koriStenje.



Jedan od nusproizvoda ovo-
ga procesa bio je 1 snazniji
angazman mladih: u svega par
godina osnovano je mnoStvo
udruga mladih, iako je i dalje
glavna osnova ‘’fronta mladih”™
neformalna platforma kojom
koordinira mali krug volontera.
Prilikom organiziranja akcija i
aktivnosti za komunikaciju se
koriste socijalnim mreZama ali
1 glasom preporuke ukljucenih
¢lanova. U razgovoru s nji-
ma, otkrili su nam kako su svi
ukljuéeni u inicijativu izuzet-
no motivirani, pri ¢emu im je
najveca nagrada osjecaj zado-
voljstva nakon postignutih re-
zultata. Nakon proslih lokalnih
izbora, u svibnju 2011., nova
vlast nije pokazivala interes za
nastavak suradnje s mladima.
Prilikom jednog sastanka s pred-
stavnicima grada koordinatori su
organizirali dolazak viSe od 60
mladih, ¢ime su prenijeli jasnu
poruku novom gradonacelniku
o0 snazi i organiziranosti gradske
mladezi. Inicijalni stav gradske
vlasti nakon toga je, oc¢ekivano,
omekasao. Takvo S§to, uvjereni
su mladi, ne bi bilo moguce
postici prije par godina.

ZAKLJUCAK

lako postoje odredene razlike
u odnosu na administrativnu 1
teritorijalnu uredenost njihovih
lokalnih samouprava, proble-
mi mladih ljudi u obje zemlje
sliéni su, posebice u manjim
sredinama: neizvjesnost stalnog
zaposlenja, nedostatak kulturn-
og sadrzaja, manjak sportskih
aktivnosti 1 slicno. Ogranic¢en
djelokrug lokalnih jedinica i
njihovih fiskalnih kapaciteta u
kombinaciji s globalnom recesi-
jom u znatnoj su se mjeri odra-
zili 1 na moguénost adekvatnog
rjeSavanja problema mladih
na lokalnoj razini. U takvim

okolnostima inventivni pristup te mo-
tiviranost samih aktera od presudne su
vaznosti.

Odluka o usvajanju konkretnih politika
prema mladima u svim je slucajevima
potekla od lokalnih vlasti, §to je pre-
poznato kao kljuéna faza u citavom
procesu. Politi¢ka odluka o buducoj
podrsci inicijativama mladih osnova je
za ikakvu daljnju nadgradnju. U oba
andaluzijska grada inicijalna odluka je
potekla od lokalnih vijeénika, dok je u
Plovdivu na prijedlog gradonacelnika
osnovan neformalni forum mladih kao
tijelo izmedu op¢ine i udruga mladih
(sliéno institutu vijeCa mladih koje
postoji u Hrvatskoj).

Aktivnosti mladih ljudi u, studijskim
putovanjem obuhvaéenim, opcéinama
1 gradovima razli¢itog su sadrzaja no
svode su uglavom na podrucje neza-
visne kulture, sporta i slobodnog vre-
mena. Socijalni angazman 1 politicki
aktivizam takoder nije nepoznat, §to
je pogotovo toéno za Spanjolsku. Iako
su modeli 1 metode odlucivanja bile
razli¢ite, u svim posjecenim lokalnim
jedinicama evidentirana je potreba os-
nivanja slobodnih prostora u kojima
bi se takve aktivnosti za mlade mogle
odrzavati.

Za razliku od Hrvatske, koja ima iz-
razito razvijen civilni sektor (makar u
pogledu broja udruga gradana, ako ve¢
ne u njegovim rezultatima), Bugarska
nema toliku zastupljenost organizacija

Kreativni prostor za mlade - La Lonja u Puenta.G_enilu

civilnog drustva. To je uizravnoj
mjeri povezano i s financiranjem
udruga od strane lokalnih vlasti
koje je u bugarskim gradovima 1
op¢inama gotovo pa nepoznato.
S druge strane, Spanjolske lo-
kalne vlasti puno su sadrzajnije
Sto se ti¢e financijskih pot-
pora inicijativama mladih. Po-
jedini gradovi u moguénosti
su izdvojiti 1 do 60 tisuca eura
po pojedinacnom projektu, a
nije rijetkost da se iz lokalih
proracuna izdvajaido 250 tisuca
za obnovu 1 izgradnju prostora
za mlade. Dakako ni Spanjolski
gradovi nisu imuni na globalna
ekonomska zbivanja pa je 1 kod
njih zabiljeZen trend rezanja
rashoda za aktivnosti koje nisu
neophodne za funkcioniranje
lokalne jedinice. Prema eksper-
tu iz Andaluzijskog op¢inskog
fonda za medunarodnu suradnju
(FAMSI), ocekivanja su da ¢e
naredne dvije godine biti najgore
po pitanju ostvarenih lokalnih
prihoda, §to ¢e definitivno odra-
ziti 1 na aktivnosti mladih.

Ipak, primjeri iz obje zemlje
ukazali suna snagu i moguénosti
volonterskog rada mladih koji
uz stvarnu suradnju i1 potporu
lokalnih vlasti mogu ostvariti
iznimne rezultate. To je u sva-
kom slucaju praksa vrijedna
primjene i u Hrvatskoj.

(M.E.)
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Lokalna samouprava u (ne)milosti politickih stranaka

Sto o reformi lokalne samouprave misli HDZ, Sto Kukuriku koalicija, Sto laburisti, haesesovci, lib-
erali...? Bave li se strake sustinski problematikom ili je to samo jedna od onih vjec¢no prisutnih ali
nikad dovoljno ozbiljno shvacenih tema na kojima se skupljaju politicki bodovi floskulama, op¢im
mjestima i populistiCkim apelima?

Imaju li hrvatske politi¢ke stran-
ke koje se ovih dana spremaju
izi¢i na parlamentarne izbore
jasne politicke 1 gospodarske
programe? Imaju li odgovore
na probleme koji su eskali-
rali 1 muce cijelu naciju a koji
su mozda, zbog naSih vlas-
titth politickih promasaja ali i
recesijskog konteksta, danas
izrazenija nego u cijelom pro-
teklom desetlje¢u? Ova pitanja
postavljaju si gradani, politicki
analitiari, medijski komenta-
tori 1 spin-doktori... miSljenja se
iskam¢uju u brojnim intervjui-
ma, izjavama, panelima, okrug-
lim stolovima. Ponudeni odgov-
ori raznoliki su, vise ili manje
konkretni, glediSta razliCita,
prijedlozi raznovrsni, a gradani
zbunjeni dok pokusavaju sklopi-
ti mozaik i tako “naoruzani” in-
formacijama 4. prosinca 2011.
i¢1 na glasanje.

No, ovdje se pitamo nesto drugo,
premda povezano s gospodarst-
vom i politikom. Pitamo se ima-
ju li stranke koje pretendiraju na
vlast i zastupnicka mjesta u Sab-
oru formulirane stavove o ustro-
jstvu 1 uc€inkovitosti lokalne sa-
mouprave u Hrvatskoj? Bave li
se stranacki kandidati suStinski
problematikom lokalne samou-
prave ili je to samo jedna od
onih vje¢no prisutnih ali nikad
dovoljno ozbiljno shvacenih
tema na kojima se skupljaju
politicki bodovi floskulama,
op¢im mjestima i populistickim
apelima?

Teritorijalna podjela Hrvatske 1
nuznost njezina preustroja tema
je o kojoj se stalno raspravlja

kao o navodnoj potrebi smanjenja broja
op¢ina i gradova, a glavni argument je
njihova ekonomska (ne)odrzivost.

Ipak, stvari nisu tako jednostavne niti
im treba pristupati jednostrano. Ima bo-
gatijih 1 siromasnijih, uspjesnih i manje
uspjesnih, velikih i malih, ima op¢ina
koje ne prikupe ni dovoljno novca da
bi isplatile pla¢e svojim izabranim
duZnosnicima i zaposlenicima, a kamoli
da rade nesto ozbiljno. Ali to ne znaci
da pitanju treba pri¢i mehanicki i grubo
ga presjeci. Naprotiv, treba preustrojiti
sam koncept i pritom voditi raCuna o ra-
cionalizaciji poslovanja u smislu surad-
nje lokalnih zajednica i racionalizacije
poslova i troskova, ali i o osiguravanju
demokratskih uvjeta izrazavanja volje
gradana i1 njihovih interesa.

Hoce li se nove snage na hrvatskoj
politi¢koj sceni nakon 4. prosnca 2011.
s tim pitanjima ozbiljno suociti?

Analiza koju smo proveli proucavajuéi
reprezentativni uzorak programa na web
stranicama 1 javnih istupa stranackih
Celnika nekolicine stranaka, bez nam-
jere da potvrdujemo bilo koju tezu, dala
je (zasad) slabasne rezultate. Mnogi se
nisu izjasnili i iskreno se nadamo da im
je pitanje nekako promaklo, da su samo
povrsni ili da se jo$ nisu stigli pozabav-
iti 1 time. Ima jo$ vremena do sluzbenog
pocetka izborne kampanje. Stoga i
pregled koji ovdje donosimo zapravo je
“work in progress”.

HDZ - Cjelovitost regionalne politike na
nacelima partnerstva sredisnje i lokalne
vilasti. Raznolikost Zupanija, ocuvan
prostor, priroda i kulturna bastina.

Odrziv i konkurentan razvoj svih
Zupanija temelji se na uvazavanju ra-

zlika u njithovoj razvijenosti 1
specifi¢nosti njihovih gospodar-
skih prilika. U sljede¢em man-
datu stranka ¢e jo$ intenzivnije
raditi na ujednacenom razvoju
Republike Hrvatske s ciljem
daljnjeg smanjivanja razlika u
razvijenosti naSih Zupanija.

Ulaganja u infrastrukturu -
prometnice, vodovode, mreze
za prijenos elektricne energi-
je, morske 1 rijeCne luke bitna
su sastavnica ujednacavanja
razvijenosti te ostaju prior-
itet 1 u nadolazeCem mandatu.
Medutim, u Europskoj Uniji
u c¢ije clanstvo Hrvatska pris-
tupa, ujednafen razvoj znaci

1 neprekidno poboljSavanje
poduzetnicke klime, jaCanje
investicijskog potencijala,

poboljSanje obrazovanja, uk-
lanjanje birokratskih zapreka
ulaganjima 1 jacanje kompara-
tivnih prednosti svake Zupanije
koriste¢i njezine specificnosti,
ali 1 prednosti suvremene infor-
macijske tehnologije. U svrhu
jaCanja konkurentnosti svake
hrvatske Zupanije u sljedecem
mandatu  HDZ ¢e dodatno
osnaziti cjelovitost regionalne
politike na naCelima partnerstva
srediSnje 1 lokalne vlasti.

Ulaskom u Europsku Uniju sve
¢e ove politike 1 nastojanja do-
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datno biti osnazene znacajnim
sredstvima iz Kohezijskih fon-
dova, Fonda za regionalni razvoj
1 Europskog socijalnog fonda.
Sredstva iz europskih fondova
osigurat ¢e dodatan zamasnjak
ubrzanom i ravnomjernom raz-
voju hrvatskih krajeva i upravo
je to bila jedna od temeljnih
snaga koja je tijekom proteklih
Sest godina pregovora motivi-
rala stranku da ustraje i dovede
pregovore do uspjesnog kraja.

Hrvatska  demokratska  za-
jednica drzi da je raznolikost
hrvatskih zupanija, nadopunja-
vanje jadranskog i1 panonskog
podrucja, nizinskih 1 brdsko-
planinskih podrucja, hrvatsko
bogatstvo i njezin kapital.

HDZ-ovavladajeprijeizvjesnog
vremena narucila studiju Eko-
nomskog fakulteta koja je upo-
zorila na niz slabosti postojeceg
ustrojstava lokalne samouprave,
te kao jedini moguéi izlaz
predlozila decentralizaciju 1 teri-
torijalni preustroj drzave. Studi-
jom su predloZene tri skupine
mjera za decentralizaciju i1 “trazi
se jasna raspodjela obaveznih
nadleZnosti izmedu op¢ina, gra-
dova, predvida promjena nacina
financiranja koja ¢e jedinicama
omoguciti stabilne prihode te
reorganizacija lokalnih jedinica
koja predvida znacajno sman-
jenjenjihovabroja”. Teritorijalni
preustroj proveo bi se na osnovi
tri kriterija: broja stanovniStva,
proracunskog  kapaciteta te
specifi¢nih povijesnih, kulturnih
1 drugih kriterija.

Kukuriku koalicija (SDP,
HNS, IDS, HSU): Plan 21
- Protiv ideje da se odredeni
broj Zupanija, gradova i opcina
samo “‘odreze”, vec¢ da se takva
racionalizacija vodi po kriteriju
ekonomske snage i fiskalnog ka-

paciteta lokalnih i regionalnih jedinica.
Nece biti otpustanja nagomilane bi-
rokracije, niti ukidanja gradova i opéina
koje imaju samo predsjednika, tajnicu i
fikus, a Zive od centralnog proracuna.

Kukuriku

koalicija

Umjesto 79 posto, kao Sto je sada, je-
dinicama lokalne samouprave pripast
¢e sav prihod od poreza na dohodak
kao 1 90 posto poreza na dobit. Opcine,
gradovi i Zupanije trebaju dobiti no-
vac, ali i obveze. I sada sav prihod od
poreza na dohodak ide jedinicama lo-
kalne samouprave no sada se dijeli po
politickom kljucu i nitko ne kontrolira
na Sto se troSi. Ostalih 10 posto preza
na dobit i¢i ¢e u Fond za poravnanje iz
kojeg ¢e se takoder pomagati jedinica-
ma lokalne samouprave. Propisat ¢e se
jasni kriteriji za kvalitetu javne usluge
—to¢no Ce se znati Sto sve Skola ili dom
zdravlja moraju imati...Premda se stal-
no govori o prevelikom broju opéina od
kojih neke ne mogu same financirati ni
troskove administracije, koalicija ih ne
namjerava ukidati. Gradani sami mora-
ju donositi odluke pa tako i onu Zele li
imati svoju samostalnu op¢inu ili im se
ipak viSe isplati udruziti se s drugom
op¢inom.

Cilj je povecati ovlasti jedinica lokalne
1 regionalne samouprave i susti¢i razvi-
jene zemlje Europske Unije koje 20 do
25 posto javnih financija raspodjeljuju
regionalnim 1 lokalnim zajednicama.

To je bila osnovna vodilja pri
definiranju mjera politike de-
centralizacije.

Postojeca razina centralizacije u
Hrvatskoj znacajnajeineodrziva
jer vodi daljnjem rastu dispro-
porcija i slabljenju ukupne gos-
podarske mo¢i zemlje. Po udje-
lu lokalnih i regionalnih vlasti u
javnim financijama manjem od
10% , Hrvatska je medu europ-
skim zemljama bila i ostala pri
samom dnu. Fiskalni kapacitet
jedinica lokalne 1 regionalne sa-
mouprave vrlo je neujednacen u
pogledu visine, ali 1 vrste priho-
da, kao 1 vrste rashoda i njihova
rasporeda u proracunima.

Odgovornost za neprihvatljive
regionalne disproporcije u raz-
voju zemlje jest na drzavi i vlas-
ti koja je vodi, kao najvecem
poslodavcu. Od svojih regija
drzava ubire viSe prihoda nego
Sto se rasporedom tih prihoda
ostavlja lokalnoj i regionalnoj
samoupravi.

Vlast ¢e djelovati po nacelu sup-
sidijarnosti, tako da ¢e se viSoj
razini prepustiti samo ono S§to se
ne moze rijesiti na nizoj, vodeci
racuna o u¢inkovitom pruzanju
javnih usluga i obavljanju javnih
poslova. Pri tome, preuzimat ¢e
se 1 nastavljati samo ona rjesenja
imodeliiz prakse (domaceiEU),
koja su se pokazala dobrima i u
odnosu na postojece okruZenje u
Hrvatskoj.

Kukuriku koalicija namjera-
va predloziti povecanje broja
statistickih regija na pet kako
bismo stvorili uvjete za §to bolje
koriStenje EU fondova.

Novi regionalni i1 lokalni us-
troj, koji ¢e proizaéi iz javne
rasprave, treba uzeti u obzir soci-
jalne 1 ekonomske pretpostavke
odnosno uravnoteziti tri osnov-
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na zahtjeva — ekonomsku efi-
kasnost, lokalnu demokraciju
1 identitet. Pove¢anjem ovlasti
nizih razina samouprave (regija,
gradova i op¢ina) povecala bi se
i motiviranost gradana da sudjel-
uju u kreiranju i provodenju lo-
kalne 1 regionalne politike, pa
tako 1 stvarni javni nadzor nad
donoSenjem 1 provodenjem ja-
vnih odluka i troSenjem javnoga
novca.

Cilj je susti¢i razvijene zemlje
Europske Unije koje 20 do 25
posto svojih javnih financija
raspodjeljuju na regionalne 1
lokalne zajednice. Decentral-
izacija proracunskih pozicija
jedan je od realnih i izvedivih
zahtjeva. Koalicija drzi da re-
formu postoje¢ega sustava lo-
kalne i regionalne samouprave
treba usmjeriti ka redefiniranju
nadleZnosti razli¢itih razina lo-
kalne i regionalne samouprave u
skladu s ekonomskom i admin-
istrativnom snagom, odnosno
fiskalnim kapacitetom. Samou-
pravi treba dodijeliti poslove
vezane posebice uz zdravstvenu
zaStitu 1 socijalnu skrb, obra-
zovanje, te decentralizirati po-
jedine funkcije velikih javnih
poduze¢a koje su od primar-
nog interesa za samoupravu i
za Cije obavljanje samouprava
ima vlastite mogucnosti 1 spo-
sobnosti. Regionalna 1 lokalna
samouprava imat ¢e vece ov-
lasti u prostornom planiranju,
upravljanju 1 gospodarenju pro-
storom, u mjerama za proved-
bu zastite okolisSa i1 provedbi
nacela odrzivog razvoja, a
Zupanije znac¢ajno veca sredstva
za uspjeSno realiziranje svo-
jih koordinativnih funkcija, za
provedbu mjera ujednacavanja
druStvenog standarda i za poti-
canje ravhomjernijega regional-
noga gospodarskoga razvoja.

HRVATSKI
LABURISTI

Hrvatski laburisti - Stranka rada: Za
referendum o ustroju lokalne samou-
prave.

Stranka ocjenjuje da je nevjerojatno
nabujala lokalna samouprava u 429
op¢ina, 126 gradova i 20 Zupanija. Sa
struénim timom stranka ¢e izraditi
studiju o optimalnom broju osposo-
bljenih, strucnih i Skolovanih radnika u
drzavnoj upravi i lokalnoj samoupravi
te javnim poduze¢ima. Prema europs-
kim standardima, uvazavajuci hrvatske
specifi¢nosti, napravit ¢e se 1 studija o
financijski samoodrzivim jedinicama
lokalne samouprave koje u Hrvatskoj
trebaju opstati odnosno prema kojim
kriterijima ubuduce treba dodjeljivati
status opc€ine, grada i zupanije. Studije
¢e Hrvatski laburisti dati na uvid javnosti

1 pokrenuti sveobuhvatnu raspravu, a o
kona¢nom ustroju raspisati referendum.

Zalagat ¢e se za stvarnu, suStinsku de-
centralizaciju drzave.

HSS: Razvrstavanja jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave po
kategorijama.

Hrvatska seljacka stranka protivi se
smanjenju broja jedinica lokalne samo-
uprave. Potpomognuta podrucja bit Ce:
jedinice lokalne samouprave (opéine
1 gradovi) ispod 75% prosjeka razvi-
jenosti RH, I. skupina i II. skupina te
jedinice podru¢ne (regionalne) samou-
prave (Zupanije) ispod 75% prosjeka
razvijenosti RH.

Takvim podru¢jima treba pomo¢i kako
bi ubrzali svoj gospodarski razvoj, s na-
glaskom na otvaranjunovih radnih mjes-

ta. Indeks razvijenosti je trans-
parentan i jednostavan model za
izraun tog praga razvijenosti
od 75 %. Izuzetno je vazno da
se takav model i pripadajuca
metodologija moze periodicki
primjenjivati, a da se sam model
ne mijenja. Na taj se nacin raz-
vijenost odredenog podrucja
moze mjeriti u trogodi$njem ili
sedmogodiS$njem razdoblju i na
temelju toga se jedinice mogu
uvrstiti na listu ili skinuti s liste
potpomognutih podrucja. Takav
pristup bit ¢e na zadovoljstvo
svih jer je prije svega pravedan
1 solidaran.

(73
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Indeks razvijenosti temelji se
na 5 pokazatelja: dohodak po
stanovniku, stopa nezaposlenos-
ti, proracunski prihodi teritorijal-
nih jedinica po glavi stanovnika,
opc¢e kretanje stanovnistva i sto-
pa obrazovanosti. Osim samog
razvrstavanja jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samou-
prave Strategija predlaze i mjere
za pomo¢ takvim podrucjima
koje tek trebaju biti ozakonjene

Zakonom o potpomognutim
podrucjima.

HSLS: Deklaracija o reformi
lokalne i regionalne samou-
prave. Smanjenje broja Zupanija
i broja zaposlenih u lokalnoj sa-
moupravi.



U fokusu
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HSLS.

Deklaracija Hrvatske socijalno-
liberalne stranke donosi sljedece
odrednice: 1. Reforma lokalne 1
regionalne samouprave u RH
je neminovnost; 2. Reforma lo-
kalne 1 regionalne samouprave
u RH dio je cjelovite reforme
javne uprave; 3. Prava, obveze
1 financije raspodjeljuju se sa
srediSnje drZzave na lokalnu
1 regionalnu samoupravu u
odgovaraju¢em odnosu, a RH
mora s centralistickog sustava
odlucivanja 1 upravljanja prijeci
na decentralizirani model up-
ravljanja i odlu¢ivanja, sukladan
najboljoj europskoj praksi; 4.
Postoje¢i sustav planiranja 1
upravljanja regionalnom poli-
tikom u okviru viSe postojecih
ministarstava 1 agencija ne
daje odgovarajuc¢e rezultate i
potrebno ga je promijeniti na
na¢in da se ciljevi ostvaruju
ekonomicnije, efikasnije 1 ra-
cionalnije uz $to manje trosenje
novca poreznih obveznika 1 u
Sto manjem broju organizaci-
jskih jedinica; 5. Model ustroja
Hrvatske s postoje¢im brojem
op¢ina, gradova i zupanija poka-
zao se neefikasan i neracionalan,
treba ga zamijeniti s ustrojem
jedinica lokalne uprave koje ¢e
kadrovski, tehnicki, organizaci-
jski 1 financijski biti sposobne
voditi razvojne politike (primar-
na funkcija) 1 biti portal javnih
servisa gradanima 1 poduzetnic-
ima (sekundarna funkcija); 6.
Novi model ustroja potrebno je
utemeljiti na jedinicama lokalne
samouprave (monotipski sustav)
kao glavnim nositeljima opera-
tivnog razvoja i glavnom portalu
za servis javnih usluga gradana

sa snazno izrazenim nacelom
supsidijarnosti, regijama
kao snaznim i1 ekonomski,
prometno, funkcionalno, ko-

munalno, infrastrukturno,
prirodno i povijesno logickim
cjelinama, wuz napuStanje

klasi¢noga teritorijalnog kriterija; 7.
RH treba napustiti model regionalnog
ustroja prema Zupanijama 1 prijeéi na
prijedlog HSLS-a, tj. na ustroj od 5
regija — Slavonija, SrediSnja Hrvatska,
Zagreb, Istra 1 Primorje, Dalmacija; 8.
Fiskalna politika ima za cilj da do 1.1.
2014. odnos srediSnje drzave prema
regijama 1 JLS-ovima postavi u okvirni
odnos 75:25 u ukupnim prihodima kon-
solidirane opc¢e drzave.

b

Hrvatski Demokratski Sabor Slavonije i Baranje

24
HDSSB: Naglasak na regionalni razvoj
i jacanje lokalne i regionalne samou-

prave, nema protivljenja smanjenju
broja jedinica lokalne samouprave.

U programu stranke Hrvatski de-
mokratski savez Slavonije i Baranje
stoji kako je nuzna decentralizacija
drzavnih nadleznosti od lokalnog i re-
gionalnog interesa koji primjenom
nacela podrednosti (supsidijarnosti) pri-
padaju jedinicama lokalne i regionalne
samouprave te pripadajucih financijskih
sredstava za njihovo izvrSavanje, kao 1
reforma upravno-teritorijalnog ustrojst-
va usmjerena stvaranju jedinica lokalne
1 regionalne samouprave sposobnih za
preuzimanje decentraliziranih funkcija
1 osobito zadaca regionalnog razvoja.
Postupnom reformom Zupanije treba
povezati u podrucne zajednice - regije.
Regija je snaznija jedinica podesna za
znacajniji prijenos drzavnih nadleznosti,
dakle, provedbu stvarne decentralizaci-
je (devolucije) uz primjenu nacela sup-
sidijarnosti 1 pretpostavka suvislog ob-
likovanja politike regionalnog razvoja.
Stranka se zalaZe za novi regionalni

ustroj Republike Hrvatske koji
¢e odgovoriti naznacenim potre-
bama.

Regionalna samouprava treba
biti oslonac lokalnoj samou-
pravi osobito u oblikovanju 1
ostvarivanju strategije 1 politike
razvoja, a primjenom nacela
supsidijarnosti preuzimati samo
one lokalne poslove koji nadi-
laze mogucénosti i kapacitete tih
jedinica. Regionalna samoupra-
va treba poticati i podupirati ob-
like suradnje jedinica lokalne sa-
mouprave te njihove zajednicke
poduhvate u obavljanju javnih
sluzbi 1 zadovoljavanju razvo-
jnih 1 drugih potreba.

HGS: Pravednija raspodjela
novca.

Uvazavaju¢i Cinjenicu da logi-
ka regija 1 regionalna politika
zauzimaju znacajno mjesto
u aktualnim europskim pro-
cesima, Hrvatska gradanska
stranka (HGS) smatra da
sadasnji administrativni ustroj
u Republici Hrvatskoj treba
mijenjati, ali ne tako da velike
jedinice regionalne 1 lokalne
uprave 1 samouprave ugroze
potrebe manjih lokalnih za-
jednica. Stranka se zalaze 1 za
pravedniju raspodjelu poreznog
novca, na nacin da jedinicama
regionalne 1 lokalne samouprave
pripadne ve¢i dio poreznih pri-
hoda.

(V.E)



Pravno savjetovanje
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Op¢ina je osnivac djecjeg vrtica koji kapacitetom i kvalitetom potpuno zadovoljava potrebe stanovnika

opcine. Roditelji iz reda nacionalne manjine odbili su dijete upisati u djecji vrti¢ i zatraZili da opcina sufi-
nancira pohadanje djecjeg vrtica u obliznjem gradu, jer tamo postoji predskolski program na jeziku nacio-
nalne manjine. Je li opcina to obvezna uciniti?

Pravo pripadnika nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj
na obrazovanje na manjinskom
jeziku i pismu uredeno je s neko-
liko propisa. Prije svega, Ustav-
ni zakon o pravima nacionalnih
manjina u ¢lanku 11. stavku 1.
propisuje da je pravo pripadnika
nacionalnih manjina na odgoj
i obrazovanje na svom jeziku i
pismu kojim se sluze. Stavkom
2. istoga Clanka utvrdeno je da
se odgoj i obrazovanje pripad-
nika nacionalne manjine obav-
lia u predskolskim ustanovama,
osnovnim i srednjim Skolama te
drugim Skolskim ustanovama s
nastavom na jeziku i pismu ko-
jim se sluze, pod uvjetima i na
nacin propisanim posebnim za-
konom o odgoju i obrazovanju
na jeziku i pismu nacionalnih
manjina.

Clankom 2. stavkom 1. Zakona
0 odgoju i obrazovanju na jeziku

i pismu nacionalnih manjina (“Nar. nov.”,
br. 51/00) propisano je da se odgoj i ob-
razovanje na jeziku i pismu nacionalne
manjine obavlja u predskolskoj usta-
novi, osnovnoj i srednjoj Skoli te drugoj
Skolskoj ustanovi kao i drugim oblicima
obrazovanja (seminari, ljetne i zimske
Skole i sl.), na nacin i pod uvjetima
utvrdenim tim Zakonom.

Nacin obavljanja predskolskog odgo-
ja i naobrazbe utvrden je Zakonom o
predskolskom odgoju i naobrazbi (“Nar.
nov.”, br. 10/97 i 107/07). Clankom
5. toga Zakona propisano je da se
predskolski odgoj djece pripadnika
etni¢kih i nacionalnih zajednica ili man-
jina ostvaruje sukladno tom Zakonu i
propisima kojima se ureduju prava pri-
padnika etnickih i nacionalnih zajednica
ili manjina.

Dakle, pravo pripadnika nacionalnih
manjina na odgoj i obrazovanje na svom
jeziku i pismu spominje se u nekoliko za-
kona. Ovo pravo podrazumijeva, medu

ostalim, osnivanje obrazovnih
ustanova ili, ako za to nisu os-
tvareni uvjeti, posebnih razred-
nih odjela i obrazovnih skupina
u kojima ¢e se obrazovni proces
odvijati na jeziku i pismu nacio-
nalne manjine. Medutim, pravo
pripadnika nacionalnih man-
jina na odgoj i obrazovanje na
svom jeziku i pismu ne znadi
obvezu jedinice lokalne samou-
prave da pod svaku cijenu pri-
padnicima nacionalnih manjina
koji zive na njenom podrucju
osigura predskolski odgoj na
manjinskom jeziku. Stoga, ne
postoji obveza opcine da su-
financira boravak djeteta pri-
padnika nacionalne manjine u
dje¢jem vrti¢u u drugom gradu,
bez obzira na to Sto se radi o
predSkolskom programu na
jeziku nacionalne manjine.

(M.
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Dogadaiji i aktivhosti od lipnja do rujna 2011.

UORH dobio sredstva za
nastavak projekta

Nakon zavrSetka prve faze
projekta pod nazivom “Local
Government Borrowing” koji
se bavi pitanjem zaduZivanja
lokalne samouprave u zem-
llama Jugoisto¢ne Europe,
krajem svibnja raspisan je
natjeCaj za dostavu projekt-
nih prijedloga za nastavak
toga projekta. UORH je na
navedeni natje€aj poslao
svoj projektni prijedlog te su
mu temeljem toga odobrena
sredstva za nastavak nekih
projektnih aktivnosti koje ¢e
se odvijati tijekom listopada i
studenoga.

UORH svim lokalnim je-
dinicama dostavio Vodi€ za
zaduzivanje

Pocetkomrujna UORH je svim
gradonacelnicima i opcinskim
nacelnicima dostavio primjer-
ak publikacije pod nazivom
“Vodi¢ za zaduZivanje jedini-
ca lokalne samouprave i naj-
novija dogadanja u drzavama
Jugoistocne Europe”. Radi
se o publikaciji nastaloj u
okviru projekta “Local Gov-
ernment Borrowing”, u kojoj
se pojasnjavaju osnovni po-
jmovi vezani uz zaduZivanje
lokalne samouprave. Vodi¢
je izvorno pisan na engles-
kom jeziku, a ured UORH-a
preveo ga je i prilagodio za
Hrvatsku.

Odrzan sastanak u okviru
projekta meduopcinske su-
radnje

Krajem rujna u Zagrebu je
odrzan sastanak kojem su
prisustovali predstavnici
UORH-a, Udruge gradova,
Ministarstva uprave i Vijeca
Europe. Sudionici sastan-

ka su raspravili prijedlog sadrzaja
priruénika za meduopcinsku su-
radnju. Prema planu, priruénik i
odgovaraju¢i program obuke o
meduopcinskoj suradnji trebaju biti
gotovi do kraja 2011. godine.

O kulturnom nasljedu na studijs-
kom putovanju u Bruxelles
Predstavnici Opc¢ine Promina i
Opcine Stari Jankovci odabrani su
od strane institucija EU-a kao sudi-
onici studijskog putovanja u Brux-
elles, u okviru kojega Ce se baviti te-
mom ocuvanja kulturnog nasljeda.

UORH-u
¢lanice
Tijekom treceg tromjesecja 2011.
u Clanstvo UORH-a pristupila je
op¢ina Hras¢ina (Krapinsko-za-
gorska zupanija), Opcina VratiSinec
i Opcina Pribislavec (Medimurska
Zupanija). Tijekom posljednje tri go-
dine u ¢lanstvo UORH-a pristupilo
je 35 opcina ¢ime se broj Clanica
popeo na 268.

pristupile tri nove

Predsjednik UORH-a na okruglom
stolu “Partnerstvo za otvorenu
viast”

Na poziv Predsjednika Republike
prof. dr. sc. Ive Josipovi¢a, pred-
sjednik UORH-a Buro Bukvi¢ prisus-
tvovao je 14. rujna 2011. u Zagrebu
okruglom stolu pod nazivom “Part-
nerstvo za otvorenu vlast”. Radi se 0
globalnoj inicijativi americkog pred-
sjednika Baracka Obame usmjerenoj
prema izgradnji otvorene vlasti koja
u potpunosti uvazava nacela dobrog
upravljanja.

Odabrani predstavnici opéina za
sudjelovanje na obuci o Struk-
turnim fondovima

Uz pomoc triju hrvatskih nacionalnih
udruga lokalnih i regionalnih vlasti,
Delegacija EU-a u Zagrebu odab-
rala je kandidate koji ¢e prisustvo-
vati obuci o regionalnoj politici EU-

a i ucCinkovitom koristenju
Strukturnih fondova. Obuka
u organizaciji Odbora regija
bit ée odrZzana u Zagrebu
25. i 26. listopada. Obuci ¢e
prisustvovati predstavnici iz
opcina Blato, Nustar, Kaman-
je, Semeljci, Vrpolje i Matulji.

Suradnja UORH s Partner-
stvom za drustveni razvoj
(PSD) natemu sprjeéavanja
korupcije u javnoj nabavi

U rujnu su intenzivirane ak-
tivnostinaprojektu“Antikorup-
cijske mjere u provedbi poli-
tika javne nabave- ACRIP” u
kojemu je UORH partner, ali i
raznovrsne aktivnosti Udruge
opc¢ina na drugim projektima
s partnerima i dionicima u
sustavu javne nabave u RH
kao $to je bila zavrSna kon-
ferencija projekta “Active
Policy Advocacy - APAP”
(Projekt aktivnog policy za-
govaranja) u organizaciji
Partnerstva za druStveni
razvoj Ciji je cilj bio pruzanje
pozitivnog utjecaja na raz-
voj sustava javne nabave
Republike Hrvatske kroz
jaCanje osnovnih vrijednosti
transparentnosti, postenja,
integriteta, konkurentnosti i
profesionalnosti.

Udruga op¢ina na Otvoren-
im danima Odbora regija
Dvoje predstavnika udruge
sudjelovalo je na devetim po
redu Otvorenim danima u or-
ganizaciji Odbora regija koji
su odrZzanima u Bruxellesu
od 10. do 12. listopada.
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